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1. Dynamik demographischer Entwicklung
Die Weltbevdlkerung befindet sich in einer anhaltenden Phase des Wachstums. Zwar sinken die Ge-

burtenraten, dennoch wéchst die Weltbevolkerung schneller als je zuvor. Sie nimmt jahrlich um ca. 85
Millionen zu. Gegenwaértig leben etwa 5,8 Milliarden Menschen auf der Welt. Diese Zahl wird bis
2025 auf voraussichtlich Gber 8 Milliarden ansteigen. In den kommenden 50 Jahren - bis 2050 - wird
sich die Weltbevdlkerung nahezu verdoppeln, wobei die Bandbreite der Schétzwerte zwischen 8 und
12 Milliarden liegt.

Infolge der regional sehr unterschiedlichen Geburtenrate werden sich die regionalen Anteile an der
Weltbevolkerung erheblich verschieben. So wird etwa der Bevdlkerungsanteil Nordamerikas und der
EU weiter sinken und zusammen weniger als 10% der Weltbevdlkerung betragen. Leicht steigende
Tendenzen im asiatischen Raum (einschliefdich Indien) werden dazu fuhren, dal? dort etwa die Halfte
der Weltbevdlkerung leben wird. Die mit Abstand groften Wachstumsraten weisen die Entwicklungs-
lander auf. Regional wéchst die Bevolkerung Afrikas mit jahrlich 2,8% am schnellsten.

Wichtige Einzeltendenzen der demographischen Entwicklung sind V erstadterung und Verschiebung im
Altersaufbau. In wenigen Dekaden wird deutlich mehr als die Halfte der Weltbevolkerung in Stadten
leben. Der Trend zu Megastadten mit mehr als 10 Millionen Einwohnern hélt an. Weit Gberwiegend
liegen diese Stadte im kistennahen Bereich. Die Zahl der Millionenstédte wird sich mehr als verdop-
peln.

Die Verschiebungen im Altersaufbau sind regional gegenléufig. Wahrend in den westlichen Industrie-
landern der Antell der Uber 65-jahrigen erheblich - etwa auf bis zu 20% - ansteigt, wéchst in den Ent-
wicklungsléndern der Antell der Altersgruppe zwischen 15 und 60 Jahren. In Afrika, Asien und Latein-
amerika werden absehbar mehr als 1 Milliarde Menschen zusétzliche Arbeitspl tze suchen.

Insgesamt lassen die demographischen Entwicklungstendenzen erhebliche Gewichtsverlagerungen im
internationalen System sowie eine Verschérfung der sozialen, 6konomischen und 6kologischen Proble-
me erwarten.

2. Weltwirtschaft, Globalisierung und I nterdependenzen

2.1 Globales Wachstum und Welt- Bruttosozial produkt
Das globale Wachstum der Weltwirtschaft ist - 8hnlich wie das Wachstum der Weltbevélkerung -

durch inhomogene Tendenzen gekennzeichnet.

Auch wenn die langfristige Wachstumsrate des Welt- Bruttosozial produkts mit absehbar tiber 3% tber
derjenigen der Weltbevolkerung liegt und von daher theoretisch eine stetige Zunahme des Welt- Wohl-
standes moglich erscheint, sprechen die Trends gegen die Vermutung weltwirtschaftlicher Harmonisie-
rungen. Zu erwarten sind eher konflikttrachtige Machtverschiebungen und Disparitéten.

Gegenwartig betrégt der Anteil Nordamerikas und der EU am Welt-BSP etwa 55%. Dieser Anteil diirf-
te bis 2025 auf deutlich unter 50% sinken. Dagegen ist - trotz der gegenwartigen 6konomischen
Schwierigkeiten - mit einer standigen Vergrof3erung des asiatischen Anteils am Welt-BSP zu rechnen.
Im Lauf der néachsten Dekaden ist zu erwarten, dal3 auf diese drel Regionen etwa 70% des Welt-BSP
entfallen, von denen in der Grélenordnung etwa 20% jewells Nordamerika und der EU und etwa 30%
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der asiatischen Region zuzuordnen sind. Die globalen Entwicklungslinien des Welt-BSP sprechen des-
halb fur eine triadische Struktur der Weltwirtschaft, die aus diesen drel Regionen besteht und innerhalb
derer sich die Gewichte stérker in den asiatischen Raum verlagern.

In den Ubrigen Regionen sind unterschiedliche Trends festzustellen. Absehbar ist eine weitere Margi-
nalisierung Afrikas, wahrend Lateinamerika und Indien ihre Welt-BSP-Anteile tendenziell erhthen.
Das 6konomische Gewicht Russlands durfte selbst bei deutlichen Erfolgen in den Reformbemiihungen
relativ weiter abnehmen.

Die Verknupfung von globalen demographischen und 6konomischen Trends |&f3t eine regional unter-
schiedliche Dynamik der Wohl standsentwicklungen erwarten, die in einem engen Zusammenhang mit
der 6konomischen Globalisierung stehen.

2.2. Globalisierung
Die globalen Trends im Wachstum der Weltwirtschaft sind auf das engste mit einem erheblichen

Strukturwandel der Weltwirtschaft verbunden, dessen wesentliches generelles Kennzeichen die Zunah-
me grenziberschreitender 6konomischer Transaktionen und Verflechtungen ist. Dieser Prozef3 hat sich
seit den 80er Jahren erheblich beschleunigt und wird auf absehbare Zeit die Entwicklung des interna-
tionalen Systems mal3geblich beeinflussen.

Die Wirkrichtungen dieses Prozesses sind dabei sehr unterschiedlich. Im Ganzen gesehen umfalit er
zwel gegenlaufige Haupttendenzen. Einerseits verstéarken sich die Tendenzen zu einer starken globalen
Vernetzung und Vereinheitlichung, andererseits wachsen im gleichen Mal3e Tendenzen zur Regionali-
sierung, Differenzierung und Fragmentierung.

Diese beiden Haupttendenzen reflektieren sich in unterschiedlichen Einzeltendenzen.

Mit Abstand am weitesten vorangeschritten ist die globale Vernetzung der internationalen Finanzmark-
te, die sich in ihrem Transaktionsmuster weitgehend von dem klassischen Handel mit Waren und
Dienstleistungen gel 0st haben. Das Volumen der unsichtbaren internationalen Transaktionen wie etwa
der Handel mit Wertpapieren, Derivaten, Devisen und Finanzdienstleistungen tbertrifft mit steigender
Tendenz das Volumen des klassischen stofflichen Aul3enhandels um ein Vielfaches. Beginstigt wird
dieser Trend insbesondere durch sich beschleunigende Fortschritte in der Informationstechnologie und
Deregulierungen von Mérkten. Der tégliche Umsatz auf den Finanzmérkten hat sich seit 1985 etwa
verzehnfacht und néhert sich in der Grélenordnung dem jahrlichen deutschen Bruttosozial produkt. Zu-
nehmend wird die Weltwirtschaft von grof3en globalisierenden Kapital stromen durchzogen, die mit oft
sehr kurzfristigen und haufig auch spekulativen Dispositionen dorthin gelenkt werden, wo eine mog-
lichst hohe Rendite zu erwarten ist. Uber 60% aller weltweiten Devisentransaktionen haben eine Anla-
gedauer von weniger als acht Tagen.

Die Wirkungen globalisierter Finanzmérkte auf die Stabilitdt des internationalen Systems sind umstrit-
ten. Tendenziell Uberwiegen die Auffassungen, dal3 das Risiko destabilisierender Wirkungen grofder
einzuschétzen ist a's die Chance stabilitétsférdernde Wirkungen. Auf allen vertikalen Ebenen des inter-
nationalen Systems nehmen deshalb die Bemihungen um stabilisierende Konzepte zu. Globale kon-
sensfahige und konsistente L dsungen zeichnen sich jedoch nicht ab und sind auch als eher unwahr-
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scheinlich anzusehen. Zu erwarten sind Differenzierungen der Strategien, die sich bei steigendem
Wettbewerbsdruck vorrangig an einzel staatlichen und regionalen konomischen I nteressenlagen aus-
richten.

Zu den wesentlichen Merkmalen der Globalisierung gehort die Zunahme multinationaler Konzerne und
global vernetzter Produktionsstandorte. Die Zahl multinationaler Unternehmungen hat sich allein in
den 14 grofiten Industriel&ndern seit 1970 etwa versechsfacht. Weltweit agieren etwa 40.000 Konzerne,
von denen etwa die Halfte aus den funf Landern USA, Japan, Deutschland, Frankreich und Grof3britan-
nien stammt. Begleitet und verstérkt wird dieser Prozef3 durch die Dynamik der Direktinvestitionen,
dessen Bestand zwischen 1980 und 1995 von 500 Milliarden US-$ auf 2.700 Milliarden US-$ stieg.
Die jahrlichen Direktinvestitionen haben sich im letzten Jahrzehnt vervierfacht. Dieser Trend hat an.
Regional konzentrieren sich die Direktinvestitionsfltisse auf relativ wenige Lander und verbinden vor
allem die OECD-Staaten. Wichtiges Zielland ist China geworden, dessen Zufliisse sich zwischen 1990
und 1994 verzehnfacht haben. Sektoral Ubersteigen die Investitionen in Kapitalgiter und Dienstleistun-
gen zunehmend die Realinvestitionen zur Ausweitung des Produktionsapparates.

Bestimmend fir die Strategie multinationaler Unternehmen ist das Erzielen von Wettbewerbsvorteilen
im globalen Wettbewerb. Branchenspezifisch entwickeln sich aus der Gruppe multinationaler Unter-
nehmen zunehmend globale Unternehmen heraus, die unter Nutzung unter-nehmensspezifischer Vor-
teile weltweit regionale Unterschiede in ihr Kalkil einbeziehen und gleichermalien auf Absatz-, Be-
schaffungs- und Finanzmaérkten agieren. Die Ausweitung strategischer Geschéftsfelder koppelt sich da-
bei mit einer gleichzeitigen globalen Vernetzung der unternehmensinternen Funktionszusammenhange.
Globale Wettbewerbsvorteile korrelieren eng mit der Unternehmensgrof3e. Der zunehmende globale
Wettbewerb verstarkt deshalb sowohl nationale als auch grenziiberschreitende wirtschaftliche Konzen-
trationsprozesse in Form von Fusionen, Strategischen Allianzen und ausweitenden Arrondierungenin
der Wertschopfungskette. Uberwiegend richten sich diese Strategien primar auf grenziiberschreitende
Konzentrationen innerhalb einer gréf3eren wirtschaftlichen Region, von der aus dann globale Strategien
welterentwickelt werden. Moglich sind allerdings auch globale Strategien, um Vorteile gegentiber den
regionalen Mitbewerbern zu erzielen.

Die Wirkung des rasch wachsenden Umfanges von multinationalen Unternehmen und globalen Stand-
ortvernetzungen ist ambivalent und - abhéngig von der jeweiligen soziodkonomischen Situation der be-
troffenen Staaten und Regionen - unterschiedlich. Generell liegt ihre Hauptwirkung zunéchst im globa-
len Transfer von Technologien, Managementfahigkeiten und Finanzkapital. In den durch Direktinvesti-
tionsfl iisse verbundenen Regionen gléttet und vereinheitlicht sich der technische Fortschritt. Die raum-
zeitlichen Dimensionen des 6konomischen Strukturwandels verkiirzen sich und begtinstigen vor allem
den Aufstieg von Schwellenléndern. Multinationale Unternehmen sind schon wegen ihrer 6konomi-
schen Interessenlage an einer sicherheitspolitischen Stabilitét interessiert, die ihnen ein Agieren vor al-
lem auf den regional verbundenen Mérkten ohne Risiken gewaltsamer Konflikte erlaubt.

Andererseits darf die 6konomische und sicherheitspolitische stabilisierende Wirkung von multinationa-
len Unternehmen a's Global Players nicht Uberschétzt werden. Dagegen sprechen die auch bei diesen
Unternehmen weit Uberwiegend gegebenen Verwurzelungen in ihren Heimatstandorten und ihr zwar
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zunehmender, aber keineswegs dominierender Beitrag zur volkswirtschaftlichen Gesamtleistung. Be-
deutsamer ist ihre mittelbare Wirkung. Insbesondere ihre Standortentschei dungen beeinflussen die so-
ziobkonomische Struktur der jeweiligen Gesellschaft und dort vor allem die Beschéftigungslage. Die
Gefahr sozialer Destabilisierungen erhdht den Druck auf die politischen Akteure, méglichst glinstige
Bedingungen fir den grenziberschreitenden Wettbewerb zu schaffen. Die Verscharfung des 6konomi-
schen Wettbewerbs bedeutet deshalb zugleich auch eine Zunahme potentieller politischer Spannungen,
bei denen es - wie bel 6konomischen Wettbewerbsprozessen - zu einer verstarkten Gleichzeitigkeit von
Kooperationen und Konflikten kommen dirfte.

Teil der Globalisierung sind die Entwicklungstendenzen im Welthandel. Im Gegensatz zur Entstehung
eines einheitlichen globalen Finanzmarktes dominiert hier die Tendenz zur Regionalisierung bel Verfe-
stigung der globalen Triadenstruktur.

So stieg in Westeuropa der intraregionale Handel im Zeitraum von 1960 bis 1990 von 56% auf 72%,
im asiatischen Raum von 25% auf 51%. VVom gesamten Welthandel entfielen auf den intraregionalen
Handel in den triadischen Schwerpunktregionen Nordamerika, EU und Japan/Ostasien 1960 44%,
1990 jedoch 63%. Der starke Anstieg des intraregionalen Handels bedeutet indessen nicht eine Abnah-
me, sondern lediglich ein relativ schwéacheres Wachstum des Handel s zwischen den Regionen. In der
Tendenz gilt die Verschiebung der Gewichtung bel der weltwirtschaftlichen Triade auch fir den Welt-
handel. So verringerte sich in den letzten Dekaden der Anteil der USA am Welthandel, wahrend die
westeuropéi sche Region und insbesondere die asiatische Region ihre Antelle erheblich steigern konn-
ten. Im Vergleich der Regionen nimmt Westeuropa mit Uber 30% des Weltaul3enhandel s eine Spitzen-
stellung ein. Auf die USA entfallen gegenwartig etwa 12%, wahrend der Anteil der asiatischen Region
auf Uber 20% gestiegen ist. Wird als Indikator die Auf3enhandel squote gewahlt, so ergeben sich eine
gleiche Reihenfolge und anal oge Entwicklungstendenzen. Entsprechend ist die Empfindlichkeit und
Verwundbarkeit der USA gegeniber Stérungen im Welthandel relativ am geringsten, in der westeuro-
péischen Region, in der Deutschland eine Spitzenstellung elnnimmt, am grof3ten.

2.3. Wohlstand

Die Wirkung der Globalisierung auf die Wohlstandsentwicklung gehort zu den vorrangigen und auch
kontrovers diskutierten Problemfelder im Kontext der Globalisierung.

Werden verschiedene Lander und Staatengruppen hinsichtlich der Entwicklung ihres Bruttosozial pro-
duktes und ihres Bruttoinlandsproduktes je Einwohner verglichen, so zeigt sich, dal3 sich das weltweite
Wohlstandsgefdlle zwischen armen und reichen Landern mit der Beschleunigung der 6konomischen
Globalisierung in den letzten Jahrzehnten nicht verringert, sondern eher vergrof3ert hat. Die Globalisie-
rung hat bisher zu keiner wesentlichen Umverteilung des globalen Wohlstands geftihrt. Anschluf an
die wohlhabenden altindustrialisierten Lander haben lediglich die Schwellenlander Ost- und Siidostasi -
en sowie die dinn besiedelten erddlexportierenden Lander gefunden.

Das klassische Nord-Stidgefélle des Wohlstandes hat sich erheblich abgeschwéacht und weicht einer zu-
nehmenden regionalen und intraregionalen Differenzierung, fur die das Nord-Sid-Schema nicht mehr
pal3t.



-6-

In vielen Entwicklungslandern der Dritten Welt wurden - oft unter dem Druck der Industriel&nder -
Wirtschaftsreformen eingeleitet. Uberwiegend wurde das damit verbundene Ziel der Wohlstandssteige-
rung nicht erreicht. Insbesondere in armen Landern nimmt die Verschuldung zu und fuhrt zu peri-
odisch auftretenden Schuldenkrisen. Eine Anderung dieser Tendenz ist nicht zu erwarten.

Regionale Differenzierungen kennzeichnen auch die Trends in der Ost-West-Perspektive. Zunehmend
werden sich die ostmittel européi schen Staaten der Kernregion Westeuropa anndhern und die baltischen
Staaten ihre Wirtschaftsbeziehungen mit den skandinavischen Landern intensivieren. In der européi-
schen Region verstarkt sich die Tendenz zu 6konomischen Subregionen, die ihre 6konomischen Inter-
essen buindeln. In RuRland und anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion sind die Aussichten auf eine
deutliche Wohl standssteigerung skeptisch zu beurteilen; der Druck auf eine enge 6konomische K oope-
ration mit dem Westen wird auf absehbare Zeit erhalten bleiben.

Der Gesamttrend spricht nicht fir eine Anderung des Armutsanteilsin der Weltbevélkerung. Im we-
sentlichen unverandert verfligt etwa ein Viertel der Weltbevolkerung Gber weniger dls 1 US-$ pro Tag,
gemessen in Kaufkraftparitéaten. Auch die regionalen Armutsanteile haben sich nur geringfligig geén-
dert, allerdings mit erheblichen Differenzierungen in einzelnen Staaten und Staatengruppen.
Unterschiedlich sind ebenfalls die Trends in der innergesellschaftlichen Ungleichheit zwischen Arm
und Reich, fur die haufig eine Kennzahl gebildet wird, die den Anteil der reichsten 20% am Gesamt-
einkommen in ein Verhédltnis zu dem Antell der &msten 20% setzt.

Gemessen an dieser Kennzahl vergrof3ert sich in der Weltgesellschaft die Kluft zwischen Arm und
Reich. Zwischen 1960 und 1991 stieg die Kennzahl von 30:1 auf 61:1.

Auch in den westlichen Industrienationen vergrof3erte sich in den letzten Dekaden bel insgesamt leicht
steigendem Wohlstand der Abstand zwischen Arm und Reich. In den USA ist dieser Trend ausgeprag-
ter alsin den Landern Mittel- und Westeuropas. Ein starkes und zunehmendes soziales Gefdlleist in
Brasilien und einigen Staaten Afrikas zu beobachten, in Rufdand nicht unwahrscheinlich.

Die Wirkung der Globalisierung auf die Arbeitslosigkeit wird ebenfalls kontrovers diskutiert. Unstrittig
ist jedoch, dal3 - von wenigen Ausnahmen abgesehen - die Tendenz zu Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schéftigung weltweit zunimmt. In der EU ist die Arbeitslosenquote in den letzten Dekaden stetig auf
Uber 10% gestiegen und zum vorrangigen sozialen Problem des 6konomischen Wandlungsprozesses
geworden. Ein konsistentes européi sches Konzept zur Bekéampfung der Arbeitslosigkeit zeichnet sich
trotz einiger positiver Ansatze nicht ab. Stattdessen reagieren die Staaten mit national unterschiedli-
chen Strategien und verstérken so die Differenzierung.

2.4. [ nterdependenzen, Akteure und Gewichtsverschiebungen in der Weltwirtschaft
Interdependenzen im internationalen System haben prinzipiell eine innerstaatliche, eine zwischenstaat-
liche und eine vertikale Uberstaatliche Dimension, bei der sich nach raumlichen Zusammenhangen un-
terschiedliche Stufen unterscheiden lassen. Generell fuhrt die 6konomische Globalisierung zu einer Zu-
nahme der Interdependenzen in alen drei Dimensionen.

Auf der einzelstaatlichen Ebene wachsen Empfindlichkeit und Verwundbarkeit des sozialen und politi-
schen Systems infolge der 6konomischen Globalisierung. Unterschiedliche Wachstumsraten in der Dy-
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namik weltwirtschaftlicher Entwicklungen verschieben das wirtschaftliche Gewicht der Einzel staaten
und damit ihre Position im zwischenstaatlichen Geflige. Zugleich erhdht sich das Gewicht nicht-politi-
scher Akteure mit weltweiten 6konomischen Interessen bei steigendem Wettbewerbsdruck.

Die Problematik des Einzel staates besteht vor allem darin, daf3 sich seine Einflul3mdglichkeit auf den
Okonomischen Strukturwandel abschwécht, zugleich aber seine Empfindlichkeit und Verwundbarkeit
gegenuber Umbruchprozessen, die durch die Globalisierung ausgel st werden, zunimmt.

Zur Losung dieser Problematik und zum Erhalt ihrer Bedeutung al's politischer Hauptakteur wahlen
die Einzelstaaten unterschiedliche Strategien, die in ihren Ergebnissen und Wechselwirkungen das zu-
kunftige internationale System stark beeinflussen werden.

Zu den dominierenden Strategien gehort zunéchst die Intensivierung der regionalen wirtschaftlichen

Kooperation, die mit starken regionalen politischen Verflechtungen bis hin zu gemeinsamen politi-
schen Institutionen verbunden ist. Vor allem fir kleine und wirtschaftlich in etwa gleichwertige Staaten
ist diese Strategie charakteristisch.

Fir Staaten, die aufgrund der Grofe ihres Territoriums, ihrer Bevolkerungszahl und ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit alle Merkmale einer wirtschaftlichen Grol3macht aufweisen, ist demgegentber
eine Strategie der Festigung und Ausweitung ihrer regionalen 6konomischen Hegemonialstellung na-
heliegender. Eine solche Strategie wird insbesondere begtinstigt, wenn kleinere, regional benachbarte
Staaten aus ihrem 6konomischen Eigeninteresse heraus Anlehnung an eine wirtschaftliche Grofdmacht
suchen.

Beide Strategien fihren zu einem Aufstieg der Regionen, die kooperativ oder hegenomial strukturiert
zunehmend die Rolle 6konomischer Hauptakteure einnehmen, bel denen jedoch die Einzelstaaten die
Basi selemente des internationalen Systems bleiben werden. Insofern ist auch die oft gedul3erte Vermu-
tung vom V erschwinden des souveranen Nationalstaates als Folge der Globalisierung stark zu relativie-
ren. Der Gesamttrend spricht nicht fur eine solche Entwicklung, wohl aber - bel kooperativen Wirt-
schaftsbiindnissen - fir partielle Souveréanitatsabgaben an regionale Regime, mit denen Verliererposi-
tionen im globalen Wettbewerb vermieden werden sollen.

Der auffallende Trend zur 6konomischen Regionalisierung zeigt sich in der Neugrindung oder Wie-
derbelebung von Uber zwanzig regionalen Wirtschaftzusammenschl tissen nach 1989/90.

Das starkere Hervortreten der Regionen bedeutet jedoch nicht eine Tendenz zu einer harmonisierten
Weltwirtschaftsordnung. Eher sind gegenl&ufige Tendenzen zu erwarten. Zwischen Regionen - gleich-
gultig, ob hegemonial oder kooperativ strukturiert - dirfte sich der Wettbewerb verschéarfen, mit der
zunehmend Tendenzen zu unterschiedlichen Formen des Protektionismus verbunden sein werden. So
entfallt bereits gegenwértig mehr als die Halfte des Welthandels auf den Handel innerhalb von Freithan-
delszonen und Zollunionen.

Zugleich sind zwischen den einzelnen Wirtschaftsregionen Fragmentierungen von Staaten wahrschein-
lich, die aus unterschiedlichen Grinden keiner weltwirtschaftlichen Groldregion angehéren. Hinzu
kommt, dal? der Homogenitatsgrad der Regionen sehr unterschiedlich ist. Im Vergleich der triadischen

Regionen trifft dies insbesondere fir den asiatischen Raum zu, in der das Verhéltnis zwischen der wirt-
schaftlichen Grol3macht Japan und der aufsteigenden Grof3macht China noch vollig offenist. Unklar ist
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ebenfalls das zukinftige 6konomische Gewicht Indiens in dieser Region, in der insgesamt unterschied-
liche Hegemonialtendenzen mit Gleichgewichtstendenzen konkurrieren.

Oberhalb der Ebene der Regionen veréndert sich a's Folge der Globalisierung ebenfalls die Konstellati-
on der Akteure.

Gemeinsamkeiten im 6konomischen Status Uberlagern grof3r&umig Regionen, Teile von Regionen oder
auch Einzelstaaten und etablieren entsprechende I nstitutionen wie etwa die OECD oder die G7/G8-
Gruppe. Auf der globalen Ebene erfolgt eine weitere Uberlagerung durch global agierende I nstitutio-
nen, zu denen vorrangig der Internationale Wahrungsfond und die Weltbank sowie - in eingeschrank-
tem Mal3 - die Institutionen des GATT gehoren, die jedoch deutlich von den westlichen Industrienatio-
nen dominiert und auch instrumentalisiert werden.

Insgesamt zeichnet sich so ein neues differenziertes und komplexes Muster unterschiedlicher Akteure
der Weltwirtschaft ab.

Der Globalisierungsdruck verschiebt die Gewichte dabei vorrangig zu Regionen und wirt-schaftlichen
Grof3méchten, zwischen denen neue Kooperations- und Konfliktlinien entstehen. Die Bedeutung Uber-
regionaler 6konomischer Regime nimmt zwar zu, eine dominierende Rolle als Kristallisationskerne el -
ner stabilen Weltwirtschaftsordnung ist jedoch von ihnen nicht zu erwarten. Die Gesamttendenz ist ein
sich verscharfender Wettbewerb zwischen Regionen und wirtschaftlichen Grof3méchten.

Innerhalb dieser Hauptakteure dominieren gegenwartig mit etwa gleichem Gewicht die USA und die
EU, denen mit deutlichem Abstand Japan folgt. An dieser Reithenfolge wird sich - gemessen an der zu
vermutenden Entwicklung ihrer Welt-BSP-Anteile - absehbar in den néchsten Dekaden keine wesentli-
che Veranderung ergeben. Allerdings schwéchen sich die relativen Anteile der USA und der EU ab.
Chinawird zunehmend Anschlul? an die Gruppe der drei gegenwartigen Hauptakteure finden. Scheitert
die EU, so wére eine zunehmende Marginalisierung der européischen Einzelstaaten zu erwarten. Der
globale Wettbewerb wird deshalb den Druck auf die Bildung einer politisch handlungsfahigen Europai-
schen Union verstarken. Fur die USA ist zu erwarten, dal3 sie solange wie moglich bestrebt sein wird,
ihr 6konomisches Gewicht als Hauptakteur auch unter Nutzung ihres global dominierenden Militérpo-
tentials zu halten.

3. Technischer Fortschritt. Okologie und Ressourcen
3.1 Technischer Fortschritt

Neben dem Wettbewerb gehort der technische Fortschritt zu den wichtigsten Determinanten 6konomi-
scher Wandlungs- und Umbruchprozesse. Technische Durchbriiche und Effizienzverbesserungen wer-
den auch zukunftig die Richtung 6konomischer und sozialer Veranderung nachhaltig beeinflussen.

An Wohlstandssteigerungen hat der technische Fortschritt den weit Gberwiegenden Anteil. Auszu-
schlief3en ist jedoch auf absehbare Zeit, dal’ die anhaltende Beschleunigung des technischen Fort-
schritts die globalen Armuts- und Ressourcenprobleme beseitigen wird.

Fir die Entwicklung des internationalen Systems ist insbesondere der rasche und teilwei se revol utioné
re Fortschritt in der |nformationstechnol ogie bedeutsam, der sich mit stetigen Verbesserungen in der
weltrdumigen V erkehrstechnologie verbindet. Vor allem hier liegen die anhaltenden technol ogischen
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Antriebskrafte fir die Globalisierung. Bei den damit immer kurzer werdenden Raum-Zeit-Zusammen-
héngen hat derjenige Wettbewerbs-vorteile, der die Informationsiiberlegenheit gewinnt und zur raschen
weitraumigen Umsetzung befahigt ist. Wissensmanagement wird deshalb zu einen wesentlichem Be-
standteil des strategischen Potentials aller Akteure. Als Basis und Instrument der Beeinflussung von
Einstellungen und situativen Wahrnehmungen fuhrt Informations-tiberlegenheit zugleich auch stets zu
Machtvorteilen gegeniiber anderen.

Ein erhebli-cher Teil der Infrastruktur fir weitréaumige Informations- und V erkehrs-beziehungen |6st
sich von bodengebundenen Standorten und territorialen Restriktionen. Damit steigt die Bedeutung des
Luft und Weltraums. Die Fahigkeit zur Nutzung dieses Raums wird verstarkt Merkmal grof3er Mé&chte.
Die modernen Informationstechnologien fiihren zu einer raschen globalen Diffusion von Wissen und
technol ogischem Know-how. Dennoch haben die Regionen und Staaten Wettbewerbsvorteile, deren
Ausgangsniveau an Humankapital in Form von Bildung und Wissen hoch ist und deren gesellschaftli-
che Strukturen die rasche Umsetzung technologischer Innovationen beguinstigt. Dies spricht fur eine
Verfestigung der Triadenstruktur und Vorteile fir Schwellenlander insbesondere in Asien, aber auch in
Lateinamerika.

Die rasche Diffusion technol ogischen Know-hows schliefdt generell die Militértechnologien ein. Vor
allem informati onstechnol ogische Entwicklungen, aber auch Fortschritt in vielen anderen technol ogi-
schen Bereichen begriinden die - alerdings nicht ganz unstrittige - Vermutung einer "Revolution in
Military Affairs".

Die Wirkrichtungen beschleunigter militartechnol ogischer Innovationen sind unterschiedlich.
Steigende Entwicklungs- und Beschaffungskosten militéarischer Hochtechnol ogie bevorteilen wirt-
schaftliche Grol3méchte und wirtschaftsstarke Regionen. Die Dynamik der 6konomischen Wandlungs-
prozesse mit dem relativen Auf- und Abstieg der 6konomischen Hauptakteure wird deshalb eng mit der
zukUnftigen Vertellung militérischer Hochtechnologie korrelieren. Andererseits stof3en auch wirt-
schaftliche Grol3méchte vor allem wegen zunehmender technol ogischer Innovationsspriinge in kirzer
werdenden Zeitintervallen sowie den Wohlstandserwartungen ihrer Bevolkerung an die Grenze des
Okonomisch Machbaren. Dies |83 sowohl eine verstarkte international e Rustungskooperation in si-
cherheitspolitisch relativ homogenen Regionen als auch eine Intensivierung streitkréfteinterner Ratio-
nalisierungsstrategien erwarten. Vorrangige Ziele streitkrafteinterner Rationalisierungen werden unter
dem Modernisierungsdruck des technischen Fortschritts zunehmend die Erh6hung des investiven An-
teils der Verteidigungsausgaben und die generell mit dem technischen Fortschritt verbundene Substitu-
tion von Arbeit durch Kapital sein.

Zusammen mit der verstérkten Regionalisierung von Sicherheitsstrukturen ist deshalb ein zunehmender
Trend zur personellen Reduzierung von Streitkrafteumfangen bei gleichzeitiger und moglichst tber-
kompensierender Steigerung der Ausrustungsqualitét zu erwarten. In hochentwickelten Industrielan-
dern mit empfindlichen soziokulturellen Systemen wird dieser Trend erheblich durch die Notwendig-
keit unterstitzt, eigene Verluste sowie Kollateral schdden zu minimieren.

Massenheere, die sich in traditioneller Weise auf die Wehrpflicht abstiitzen, werden an Bedeutung ver-
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lieren. Bel weitraumig agierenden Industrieléndern verstérkt sich der Trend, ihr Militérpotential tech-
nologisch und strukturell so auszurichten, dal’ auch auf entfernte Krisen rasch reagiert werden kann.
Zu den Wirkrichtungen militartechnol ogischer Wandlungsprozesse gehort das zu erwartende Reakti-
onsmuster der Verlierer im Wettbewerb um Uberlegenheit in der militérischen Hochtechnologie. Als
Gegenreaktion durften sich hier die Tendenzen zu militérisch effizienten Low-Cost-Mitteln und neuen
Formen gewaltsamer Konfliktlésungen verstarken. Dabel werden sich - auch im Kontext zunehmender
Interdependenzen - die Grenzen zwischen Frieden und Krieg zunehmend verwischen. Der im wesentli-
chen in der européischen Neuzeit entwickelte Begriff des Krieges als zeitlich und raumlich relativ klar
isolierbares Instrument zwischenstaatlichen Handelns wird zukiinftigen Formen gewaltsamer Konflikt-
|6sungen und militérischer Interventionen zunehmend weniger entsprechen.

3.2. Okologie und Ressourcen
Die Ubergreifenden Trends in der Weltokologie haben das Bewufl3tsein Uber die Bedeutung 6kol ogi-

scher Probleme verscharft und zu zahlreichen positiven Ansétzen bei der L 6sung 6kol ogischer Proble-
me gefiihrt. Die Aussichten auf eine global wirksame Umsetzung - etwa nach dem Konzept der Nach-
haltigkeit und des Erhalts nicht- regenerierbarer Ressourcen - sind jedoch wegen der demographischen
und 6konomischen Wandlungsprozesse sowie der Verscharfung des globalen Wettbewerbs eher skep-
tisch zu beurteilen.

So stimmen alle Berichte tber den Stand der Umsetzung der BeschlUisse des sog. Erdgipfelsin Rio
1992 darin Uberein, dal3 sich die Umweltsituation trotz Fortschritten in der letzten Dekade weiter ver-
schlechtert hat.

Global stiegen die CO2-Emissionen ungebremst. Der Trend zum globalen Ozonabbau in der Atmo-
sphare hélt an. Uber 4 Mio. Hektar tropischer Regenwald verschwindet weiterhin jedes Jahr. Bei den
Bdden gehen jahrlich durch Wasser- und Winderosion mindestens tiber 20 Mrd. t Boden verloren; WU-
stenbildungen und Bodendegration schreiten voran. In vielen Regionen ist in den letzten 150 Jahren die
Hélfte des fruchtbaren Ackerlandes verloren gegangen. Die biologische Vielfalt nimmt ab.

Die Prognosen Uber die Wirkungen der globalen Umweltveranderungen unterscheiden sich im einzel-
nen. Die Gesamttendenz stimmt jedoch darin Uberein, dal3 der Bestand an natiirli-chen Ressourcen zu-
nehmend geféhrdet ist.

Weltweit ist - bei starken regionalen Unterschieden - die Sicherung der Nahrungsmittel versorgung bei
einer wachsenden Weltbevdlkerung in Frage gestellt. Schétzungen vermuten, dal3 jahrlich etwa 40 Mil-
lionen Menschen an den Folgen mangelnder Erndhrung sterben. In vielen Regionen wird insbesondere
Wasser zu einer kritischen Ressource.

Bei der Weltenergieversorung sind vor allem die zeitliche Reichweite und Erschépfung der Erdolres-
sourcen absehbar. Die sehr unterschiedliche regionae Verteilung des Erdolbedarfs und der Erdolreser-
ven erhoht den welitrdumigen Kooperationsdruck, schafft aber zugleich erhebliche Konfliktpotentiale.
Langfristig wird sich die Weltenergieversorgung verstarkt auf Kohle und die zunehmende Nutzung der
Kernenergie abstiitzen.
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Bei den bergbaulichen Rohstoffen besteht globa keine Mangellage. Besonders kritische zeitliche
Reichweiten sind fur die nachsten Dekaden nicht erkennbar. Allerdings gewinnen auch hier ungleiche
regionale Verteilungen an Bedeutung, so dal3 die Sicherung eines ungehinderten Zugangs zu den Roh-
stoffen zu den herausragenden Zielen wirtschaftlicher Gro3méachte und wirtschaftsstarker Regionen ge-
horen wird. Die Rohstoffproblematik liegt ferner in den Erschlief3ungs- und Transportkosten sowie ei-
nem umweltschonenden Umgang mit den Roh-stoffen.

Generdll ist eine Verscharfung der globalen Ressourcenproblematik zu erwarten, fir die sich trotz der
zu erwartenden technischen Fortschritte und einer Zunahme globaler Abkommen und Regime gegen-
wartig noch keine Ldsung abzeichnet. Ein Ansteigen ressourcenbedingter geopolitischer Konfliktpo-
tentiale ist deshalb wahrscheinlich. Fir diese Vermutung sprechen auch die starken Disparitéten im
Ressourcenverbrauch, an der die Industriestaaten welit Uberproportional beteiligt sind. Als Faustformel
gilt, dald das in den Industriestaaten lebende Finftel der Weltbevdlkerung fir etwa vier Finftel der
Umweltbel astung verantwortlich ist.

Im engem Zusammenhang mit der Ressourcenproblematik steht die Migrationsproblematik. Ihre wich-
tigsten Ursachen sind hohes Wohlstandsgefélle, 6kologische Probleme, Kriege und Blrgerkriege sowie
politische Verfolgung und Vertreibung. Auch wenn die Datenlage global gesehen recht unsicher und
wenig transparent ist, so ist doch ein stetig wachsendes Wanderungspotential feststellbar. Allein die
Zahl der grenziiberschreitenden Flichtlinge hat sich von 1980 bis 1995 weltweit etwa verdreifacht. Da
zugleich die Zahl der wirtschaftlich motivierten Migranten zunimmt, wird sich der Migrationsdruck er-
hohen, auf die alle Industrielander mit einer V erschérfung des Einwanderungs- und Asylrechts reagier-
ten. Die Migrationsproblematik ertffnet auch deswegen neue internationale Konfliktfelder. Dabei wer-
den Instrumentalisierungen fir politische Zwecke - etwa ethnische Vertreibungen oder auch vorsétzli-
che Destabilisierungen und Konfliktausweitungen im Umfeld - wahrscheinlicher. Die gelegentlich ge-
aulRerte These eines Massenansturms der Armen erscheint allerdings tbertrieben.

4. |deologie und soziokulturelle Werte

Die Globalisierung als verstarkte weltweite raumliche und zeitliche Vernetzung mit ihrer implizit ge-
genlaufigen Tendenz zur Regionalisierung und fragmentierender Differenzierung ist nicht nur das
Kennzeichen des globalen 6konomischen Strukturwandels. Sieist zugleich fir die Wandlungsprozesse
in den Ideologien und soziokulturellen Werten charakteristisch, die in einer positiven Ténung auch as
globaler Wettbewerb von Werten und ideol ogischen Grundkonzepten interpretiert werden konnen. We-
sentliche Basis fur diese Prozesse ist neben der 6konomischen Globalisierung die weltumspannend im-
mer dichter werdende Infrastruktur von Kommunikation und Information.

Vermutungen, dal3 sich nach dem Kollaps der Sowjetunion und ihres Paktsystems die westlichen
Grundwerte weltweit durchsetzen und die Basis fir den Wertekonsens einer einheitli-chen Weltgesell-
schaft bilden, haben sich nicht bestétigt. Stattdessen haben sich gegenléufige und ambivalente Tenden-
zen verstarkt. Einerseits globalisiert sich die Kenntnis und die mediae Prasenz soziokultureller Werte
alsimmaterielle Grundlage gesell schaftlicher Ordnungen bel einem zunehmenden Konsens tber die
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Gultigkeit universaler Menschenrechte zumindest auf der Ebene der politischen Rhetorik. Andererseits
ist nicht zuletzt wegen dieses Grundkonsenses zugleich eine zunehmende Fragmentierung zu beobach-
ten, die kulturelle Eigenstéandigkeit beansprucht und diese auch politisch um- und durchsetzen will.
Beide Wandlungsprozesse stehen in einem engen Wirkzusammenhang. Die Zunahme von I nterdepen-
denzen bezieht sich deshalb nicht nur auf die 6konomischen und soziokulturellen Entwicklungstenden-
zen in sich, sondern vor allem auch auf die Interdependenzen zwischen diesen beiden Globalisierungs-
linien mit den gegenl&ufigen Tendenzen von Vereinheitlichung und Fragmentierung.

Konflikttréchtige soziokulturelle Entwicklungstendenzen zeigen sich auf verschiedenen Stu-fen desin-
ternationalen Systems.

Ein erhebliches Konfliktpotential bilden auf der untersten Stufe zunéchst die Ethnien als Kerne sozio-
kultureller Fragmentierungen. Bei den etwa 5.000 Ethnien weltweit nimmt die Wahrscheinlichkeit eth-
nischer Konflikte zu, die asinnerstaatliche oder Minderheitenkonflikte meist mit grenziiberschreiten-
den Interdependenzen verbunden sind. Konflikttrachtige Bruchstellen liegen hier insbesondere in dem
Spannungsverhaltnis zwischen staatlicher Integritét und Souveranitét einerseits und dem Willen zu po-
litischer Autonomie als Ausdruck ethnisch- kultureller Identitét andererseits. Der Grundkonsensim
Kanon der Menschenrechte verstérkt hier die Interdependenzen und setzt vor allem digjenigen Méchte
unter Interventionsdruck, die sich diesen Rechten verpflichtet fihlen und deren politische Ordnung
durch diese Rechte legitimiert wird.

Auf der Ebene der Einzelstaaten sind die Tendenzen inhomogen. Auf die 6konomische Glo-balisierung
reagieren Staaten in ihren Wertvorstellungen und Normen unterschiedlich. Ver-westlichungen im Sin-
ne einer Liberalisierung der Méarkte und Offenheit gegentiber technol o-gischen Innovationen fihren
nicht quasi- automatisch im Verstandnis die Konvergenztheorie zu einer parallelen Verwestlichung der
gesellschaftlichen und staatlichen Wertvorstellungen. Den Beispielen fir eine solche Parallelitdt —wie
sie etwa in den Reformstaaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas zu beobachten ist — stehen andere Bei-
spiele gegentiber, zu denen in erster Linie die Volksrepublik China, aber auch eine Reihe weiterer Staa-
ten in anderen Regionen gehoéren.

Okonomische Globalisierung und Verschéarfung des Wettbewerbs filhren zu einer neuen Gruppierung
von Gewinnern und — zumindest relativen - Verlieren. Haufig verbindet sich dies mit dem Gefuhl
fremdbestimmter Abhangigkeiten in einer 6konomisierten Welt, die a's wenig durchschaubar empfun-
den wird und die zugleich traditionelle Wertorientierungen aufl6st. Das Reaktionsmuster auf solche
Entwicklungen sind Gegen- und Alternativbewegungen, die neue Sinnstiftung und sozial verbindende
|dentitét anbieten. Auf der einzelstaatlichen Ebene sind dies vor allem volkischer Nationalismus sowie
sozialistische oder theokratische Gesell-schaftsmodelle. Mit der Globalisierung ist deshalb eine ver-
stérkte Reideologisierung verbun-den, bel der autoritére und sich von anderen abgrenzende Stromun-
gen an Bedeutung gewin-nen werden.

Der globalen Durchsetzung freiheitlich demokratischer Staatsverfassungen und rechtsstaatli-cher Prin-
zZipien stehen diese Stromungen entgegen. VVon den gegenwartig insgesamt etwa zweihundert Einzel-
staaten reprasentieren weniger als die Halfte diesen Staatstyp. Die Trends sprechen nicht fur signifi-
kante Erhéhungen.
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Eine generelle Tendenz zur soziokulturellen Differenzierung ist auch auf der Uberstaatlichen Ebene
festzustellen. Zwar ist die Existenz unterschiedlicher Kulturkreise keineswegs neu, aber im Kontext der
Globalisierung und Zunahme von Interdependenzen doch eine Einflul3gréf3e von zunehmender Bedeu-
tung auf neue Kooperations- und Konfliktlinien im internationalen System. Diese Dimensionen zu-
kunftiger Entwicklungen wurde insbesondere von S.P. Huntington pointiert in der zentralen These for-
muliert, dafd die Kultur und die Identitdt von Kulturen in der Welt nach dem Kalten Krieg die Muster
von Kohérenz, Desintegration und Konflikt pragen. Auch wenn diese These auf eine Reihe gut begriin-
deter Einwande stief3, so zeichnen sich doch in der Uberstaatlichen soziokulturellen Dimension zuneh-
mende Konfliktpotentiale ab. Die universalistischen Anspriiche des Westens auf globale Gultigkeit ih-
rer sékularisierten Wertvorstellungen konfligieren in einer kleiner werdenden Welt scharfer mit Kultu-
ren, die ihren gesellschaftlichen Ordnungen andere Wertmuster zugrundel egen.

Den scharfsten Kontrast zur sékularisierten, von den Ideen der Aufklarung gepragten Werte-ordnung
des Westens bildet der religiése Fundamentalismus, der sich neben dem volkischen Nationalismus als
zweites wesentliches Gegenbild zur liberalen Demokratie westlichen Zu-schnitts versteht. ReligiGser
Fundamentalismus ist dabel keineswegs auf Teile des Islam beschrénkt. Antisdkulare fundamentalisti-
sche Stromungen finden sich in unterschiedlichen Schattierungen auch in anderen Kulturkreisen. lhre
Attraktivitét liegt vor allem darin, dald sie ihren Anhangern sinnstiftende Orientierungen und Antwor-
ten auf die Unsicherheiten der mo-dernen Zivilisationsdynamik geben. Im Kontext der Globalisierung
lassen sich solche Stro-mungen sowohl zum Ausbau von Wettbewerbsvorteilen als auch zur Kompen-
sation von Ver-lierer- Geflihlen nutzen, wobel derartigen Stromungen regel méfdig Tendenzen zur ab-
gren-zenden Radikalisierung inharent sind.

In der mittel- und langfristigen Perspektive erscheint es wenig wahrscheinlich, dal? die Re-naissance
fundamentalistischer Stromungen lediglich ein vortibergehendes Phanomen ist. Dagegen spricht vor al-
lem die Erfahrung, daf? eine starke Okonomisierung gesellschaftlicher Ordnungen mit sozialen Ver-
schiebungen und Verwerfungen regelmaldig zu starken kulturellen Gegenbewegungen gefihrt hat, die
Uber die einzel staatliche Ebene hinausgehen. Die generelle Tendenz zu einer Reideologisierung dirfte
deshalb anhalten.

Auf der globalen Ebene des internationalen Systems konzentriert sich die soziokulturelle Di-mension
zukinftiger Entwicklungen institutionell vorrangig auf die UN und substantiell auf den Bereich univer-
saler Menschenrechte. Die Tendenz ist hier eine deutliche humanitére Weiterentwicklung des V 6lker-
rechts, die nach dem Ende des Kalten Krieges auch die zuneh-mende Bereitschaft der UN einschlief3t,
bel massiven Menschenrechtsverletzungen gegen den Willen des betreffenden Staates zu intervenieren.
Ausdruck fir dieses verstarkte Engagement ist etwa die Einrichtung eines Hochkommissariats fur
Menschenrechte, die Starkung der internationalen Gerichtsbarkeit und das Streben nach verfligbaren
Stand-by-Forces. Dennoch wird sich die tatsachliche Durchsetzung der Menschenrechte durch die UN
auch zukinftig al's extrem schwierig erweisen, da dies nicht nur entsprechende Fahigkeiten voraussetzt,
sondern vor alem in staatliche Souveranitétsrechte eingreift und die sensiblen interdependenten Mach-
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trelationen des internationalen Systems verandert. Ungeachtet der positiven Ansatze zur Weiterent-
wicklung eines humanitéren, global wirksamen Vélkerrechtsist die Zahl der Staaten, in den Men-
schenrechtsverletzungen stattfinden, in den letzten Dekaden stetig gestiegen. Dies spricht fir die Ver-
mutung, dal3 sich bel Konflikten zwischen global ethischen Zielen und eigenstaatlichen Interessen Uber-
wiegend das staatliche Interesse durchsetzt. Die Regionalisierung 1&f3t dabel eine Blndelung der Inter-
essen soziokulturell verbundener Staaten erwarten, die zu entsprechenden regionalen K ooperations-
und Konfliktmustern fihrt. Diese Muster tberlagern die 6konomischen Muster sowohl mit komple-
mentéren als auch konfliktaren Linien.

5. Sicherheit und sicherheitspalitische Akteure

5.1. Kriegshaufigkeit

In der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts hat sich die Zahl der Kriege stetig erhéht und erreichte 1992
mit etwa 50 Kriegen und bewaffneten Konflikten einen Hohepunkt. Zwischen 1990 und 1994 befanden
sich tber 50 Staaten zeitweise im Kriegszustand. Von 1970 bis 1989 waren deutlich mehr als einhun-
dert Staaten in Kriege involviert. Seit 1945 wurden insgesamt etwa 200 Kriege gezahlt. In den letzten
Jahren ist ein Ruckgang der Kriegshaufigkeit festzustellen, der Gesamttrend bleibt alerdings offen.
Eine Welt ohne Kriege und gewaltsame Konflikte bleibt auf absehbare Zeit eine Utopie.

Regional entfallt der weit Uberwiegende Teil der Kriege auf Asien, Afrika und den Nahen Osten. Eine
relative Friedenszone bilden die OECD- Lénder, von denen einige jedoch weit Uberproportional an
Kriegen und militérischen Interventionen beteiligt waren. Staaten mit den meisten Kriegsbeteiligungen
zwischen 1945 und 1996 sind Grof3britannien, Indien, USA und Frankreich, gefolgt vom Irak und der
Volksrepublik China.

Zwischenstaatliche Kriege als traditionelles Muster bewaffneter Konflikte im internationalen System
machen weniger alsein Viertel an der Gesamtzahl bewaffneter Konflikte aus. Der weit Uberwiegende
Teil entféllt auf Burgerkriege und interne Kampfe. Das grofite Potential fur gewaltsame Auseinander-
setzungen bilden ethnische Konflikte.

5.2. Militérausgaben. Machtveranderungen und Akteure
Die Tendenz in der Entwicklung der einzelstaatlichen Militérausgaben ist unterschiedlich und gegen-

laufig. Weltwelt sind die Militdrausgaben seit 1987 und nach dem Ende des Kalten Krieges um etwa
ein Drittel gesunken. Der weit Uberwiegende Teil dieses Riickganges der Militérausgaben entfallt auf
die enemaligen Mitgliedsstaaten des Warschauer Paktes und auf die NATO- Staaten. Die Tendenz die-
ses Riickgangs schwécht sich allerdings zunehmend ab. Gegen den algemeinen Trend steigen die Mili-
tarausgaben in der Region Asien, Pazifik und in Slidasien; sie erhthten sich von 1985 bis 1995 um ein
Viertel bzw. ein Drittel. In anderen Regionen sind die einzel staatlichen Tendenzen inhomogen und oft
noch unklar. Abhangig von 6konomischen und situativen politischen Entwicklungen erhéhen oder sen-
ken die Ein-zelstaaten ihre Militarausgaben. Unter den Einzel staaten geben die USA — gemessen in ab-
soluten Zahlen und Wechselkursparitéten — mit Abstand am meisten fur militérische Zwecke aus.
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Auch wenn die Messung der einzelstaatlichen Aufwendungen fir ihr Militérpotential mit erheblichen
methodischen Problemen verbunden ist, verdeutlichen die Zahlen doch die generellen Trends fur die
kommenden Dekaden.

Die Verlagerung von Interessen und Macht im weltwirtschaftlichen Gesamtsystem verschiebt generell
in korrespondierender Weise die Sicherheitsinteressen und Machtverhaltnisse im internationalen Sy-
stem.

Okonomische Wandlungsprozesse fiihren regelméaiig zum Auf- und Abstieg von Mé&chten, wobei wirt-
schaftliche Macht und militérische Macht eng korrelieren.

Der Zusammenbruch der Sowjetunion ist wesentlich, allerdings nicht nur auf die zunehmenden Dispa-
ritdten zwischen diesen beiden Fundamental kategorien des internationalen Systems zurtickzufthren.
Die Rekonstruktion der globalen Machtverhéltnisse nach dem Ende des Kalten Krieges &hnelt in vielen
Zugen den weltwirtschaftlichen Strukturierungsprozessen im Kontext der Globalisierung.

Auf der globalen Ebene des internationalen Systems wéchst die Bedeutung der UN, ohne dal3 damit die
Perspektive eines dominierenden Hauptakteurs der Weltpolitik verbunden ist.

Basiseinheiten bleiben — allerdings in veranderten Rollen — die Einzelstaaten, von denen einige als
GroBméchte auf alen vertikalen Stufen des internationalen Systems einfluf3reich présent sind.

Auf der einzelstaatlichen Ebene werden die USA ihre Rolle als herausragender politischer Hauptakteur
behalten. Ihre spezifische Position im internationalen System ist dabei durch gegenlaufige Tendenzen
gekennzeichnet. Zu erwarten ist, da? sie ihre militérische Uberlegenheit durch waffentechnol ogische
Entwicklungen ausbaut. Als einzige globale militéarische Supermacht verfiigen die USA Uber die F&-
higkeiten zum weltweiten militérischen Machteinsatz. Auch wenn dies zunehmenden Begrenzungen
unterliegen wird, ist die Tendenz zur globalen militérischen Machtverteilung eher unipolar. Demge-
genlber schwécht sich die globale wirtschaftliche Hegemonia position der USA infolge der 6konomi-
schen Wandlungsprozesse weiter ab und weicht einer 6konomischen Multipolaritdt mit neuen aufstei-
genden Akteuren und verscharftem globalen Wettbewerb. Die Vermeidung von Disparitéten zwischen
diesen gegenlaufigen Tendenzen wird zu einem wesentlichen und konstanten Bestandtell der ameri-ka-
nischen Strategie gehoren. In der Gesamttendenz bleibt es bei der zentralen Position der USA im inter-
nationalen System, aber mit einem relativ abnehmenden Gewicht.

Zu den aufsteigenden einzel staatlichen Grol3méchten zéhlen voraussichtlich in erster Linie die Volksre-
publik China und — mit Einschrankungen — Indien. Das politische Gewicht Rufdands im internationalen
System durfte mittel- und langfristig wieder zunehmen. Seine Rolle al's politischer Hauptakteur stiitzt
sich im wesentlichen auf sein nukleares und konventionelles Militérpotential, auf die Grof3e seines Ter-
ritoriums und seiner Bevolkerung sowie auf die spezifischen Merkmale seiner geostrategischen Lage,
durch die es kontinenttibergreifend mit unterschiedlichen Regionen verbunden ist. Auch wenn die poli-
tische, wirtschaftliche und ideol ogische Zukunft offen ist, erscheint eine Riickkehr zur alten dominie-
renden Position ausgeschl ossen.

Japan bleibt politischer Hauptakteur im asiatischen Raum und globaler 6konomischer Akteur. Als
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Nicht- Nuklearmacht und zur Ausbalancierung des aufsteigenden Chinas wird es seine engen Bezie-
hungen zu den USA grundsétzlich beibehalten und gegebenenfalls ausbauen.

Das politische Gewicht der europa schen Mittelméchte als Einzelstaaten wird im globalen internationa-
len System weliter abnehmen. Die Perspektive eines globalen politischen Hauptakteurs 6ffnet sich nur
im Rahmen einer Européi schen Union. Bedeutsam bleibt allerdings die Sonderrolle Frankreichs und
Englands als Nuklearméchte mit standigem Sitz im UN- Sicherheitsrat. Deutschland wird seine wirt-
schaftlich starke Position halten. Seine doppelte politische Einbindung in die EU und in die NATO
liegt nicht nur im Interesse Deutschlands selbst, sondern auch im grundsétzlichen Interesse der anderen
Mitgliedsstaaten, wobel deren Motive im einzelnen unterschiedlich sind. Deutschlands gestiegene ein-
zelstaatliche Verantwortung, aber auch seine zunehmenden globalen Interessen werden auf absehbare
Zeit im Rah-men dieser beiden Einbindungen wahrgenommen werden. Diese beiden Einbindungen
sind insbesondere wegen der franzdsischen Position zur Rolle der USA in Europa nicht spannungsfrei.
Eswird jedoch im vitalen Interesse Deutschlands bleiben, diese Spannungen zu mildern und auszuglei-
chen.

Analog zur 6konomischen Regimebildung ist die auffallendste sicherheitspolitische Tendenz die Her-
ausbildung und Veranderung von Sicherheitsstrukturen zwischen der Ebene der Einzelstaaten und der
globalen Ebene.

Diese Tendenz zeichnete sich bereitsin den 70er Jahren ab und verstéarkte sich mit der Abschwéchung
und dem Ende der Bipolaritét, zu deren Aufldsung sie beitrug.

Exemplarisch fir die zunehmende Bedeutung grof3rédumiger Kooperationsstrukturen ist die KSZE
(jetzt: OSZE), die an Einflufd weiter gewinnen wird. Eine politisch dominierende Rolle al's Hauptakteur
ist von derartigen grof3raumigen Strukturen jedoch genausowenig zu erwarten wie von der UN. Beiden
mangelt esinsbesondere an eigenstandigen wirtschaftlichen und militérischen Ressourcen sowie Struk-
turen, die eine rasche einheitliche Willensbildung unter ihren Mitgliedsstaaten mit meist divergieren-
den Interessen erlauben. Ihre wesentlichen Funktionen werden sich auch zukinftig in erster Linie auf
volkerrechtliche Legitimierung, Schlichterrollen , Koordination und Transparenz auf der Grundlage ei-
nes jewells notwendigen Konsenses beschranken. Wesentlich bleibt die Funktion als verhandlungspoli-
tische Foren. Im Rahmen dieser Funktionen und Bedingung wird ihr Gewicht im internationalen Sy-
stem insbesondere infolge der zunehmenden global en Interdependenzen zunehmen.

Zu den Trends bei den grof3raumigen und kontinenttiberschreitenden Kooperationsstrukturen zahlt
ebenfalls die Zunahme strategischer Allianzen, Kooperationen und Partnerschaften, die auch hier dem
Muster globaler 6konomischer Verflechtungen ahneln, allerdings dabel den Stabilitatsaspekt starker
akzentuieren. Gemeinsam sind beiden Mustern Kalkile der Beteiligten, die sich auf Positions- und
Machtverschiebungen beziehen oder darauf reagieren. Ihre dauerhaft bindende Wirkung sollte auch
deshalb nicht Gberschétzt werden.

Auf der regionalen Ebene ist die dominierende Tendenz die Intensivierung regionaler Sicherheits- und
Verteidigungsstrukturen. In der mittel- und langfristigen Entwicklung dirfte diese Tendenz die zukinf-
tigen globalen sicherheitspolitischen Strukturen und die Zukunft von Bundnissystemen am stérksten
beeinflussen. Im Trend ist dabei zu erwarten, dal3 die sicherheitspolitische Regionalsierung der 6kono-
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mischen Regionalisierung folgt.

Prototyp einer solchen Entwicklung ist die EU, die sich von einer Wirtschaftsgemeinschaft hin zu einer
politischen Union mit zunehmender, allerdings immer noch recht labiler verteidigungspolitischer Iden-
titét entwickelt. Wesentlich unterstiitzt wird dieser Prozef3 durch zahlreiche bi- und multilaterale Ko-
operations- und Integrationsansétze innerhalb Europas, die multinationale militérische Grolverbande
einschlief3en.

Die politische und 6konomische Regionalisierung Europas beeinfluf3t die Struktur der transatlantischen
Bindungen innerhalb der NATO. Tendenziell ist eine Lockerung dieser Bindungen mit zunehmenden
Reibungsflachen sowohl im 6konomischen al's auch im soziokulturellen Bereich sowie bei sicherheits-
politischen Grundpositionen zu erwarten. Konfliktére Positionen zeichnen sich etwa hinsichtlich der
Rolle der UN und des weltweiten Einsatzes von militérischen Fahigkeiten ab. Andererseits diirfte bei
allen Mitgliedsstaaten dennoch das Interesse am Zusammenhalt dieses Biindnisses deutlich Gberwie-
gen. Dafur spricht nicht nur die gemeinsame Grundbasis soziokulturelle Werte und die nuklearstrategi-
sche Position der USA, sondern auch das gemeinsame Interesse am Erhalt eines hohen Wohlstandsni-
veaus angesichts der Risiken globaler soziodkonomischer Umbruchsprozesse bel relativem Riickgang
der Anteile dieser beiden Regionen am Welt- Bruttosozial produkt und an der Weltbevolkerung.

Allerdingsist zu erwarten, dal3 die Formen des Militareinsatzes der NATO inhomogener werden und
stérker die jewelligen Interessenlagen von Mitgliedsstaaten bzw. Gruppen von Mitgliedsstaaten reflek-
tieren. Neben geschlossenen Einsétzen der NATO a's Ganzes werden voraussichtlich zunehmend Ein-
satzformen treten, die im wesentlichen von den USA, von der EU/ WEU oder auch spezifischen ad-
hoc- Koalitionen innerhalb des NATO- Rahmens und ggf. unter Einbeziehung von Nicht- Mitglieds-
staaten getragen werden.

Welche dieser Einsatzformen dominiert, wird vor alem davon abhangen, ob die EU die Fahigkeit zu
einer gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik gewinnt und in welchem Ausmal3 sich ihre Positio-
nen hinsichtlich eines globalen Einsatzes militarischer Fahigkeiten der amerikanischen Position anng
hert. Langfristig sind beide Entwicklungslinien wahrscheinlich, allerdings mit erheblichen einschran-
kenden Unterschieden bei den Zielsetzungen weitraumiger militérischer Interventionen. Erkennbar lie-
gen hier potentielle Bruchstellen des NATO- Blindnisses, ein Auselnanderbrechen ist jedoch sehr un-
wahrscheinlich. Fir diese Vermutung sprechen auch die absehbaren internen Strukturentwicklungen
der EU, die das insgesamt zunehmende Gewicht Europas relativieren. Begrenzende Faktoren bleiben
neben der kooperativ- foderativen Struktur der EU, die prinzipiell erhebliche Raume fir Interessendi-
vergenzen und — konflikte offen lassen wird, die — auch zukiinftig — nicht problemfreie Konsensbil-
dung der fihrenden européischen EU- Staaten sowie der militartechnol ogische Rickstand gegentber
den USA. Insgesamt wird es dabel bleiben, dal3 der Erhalt der NATO zu den vitalen Sicherheitsinteres-
sen des weit Uberwiegenden Teiles der EU- Staaten gehort.

Die USA ihrerseits wird auch langfristig aus ihrer politischen, 6konomischen und geostrategischen In-
teressenlage heraus ein vitales Interesse am Erhalt der NATO behalten. Zu erwarten sind deshalb als
Folge der Verénderungen im internationalen System spannungstréchtige Anpassungsprozesse in der
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NATO, zu denen auch Lockerungen im Biindniszusammenhalt als Ganzes gehdren kdnnen, nicht je-
doch ein génzliches Auseinanderbrechen.

Insgesamt zeichnen sich fir das zukunftige Muster des internationalen Systems regionale Schwerpunk-
te ab, die hinsichtlich ihrer internen Machtrelationen unterschiedlich strukturiert sind und bel denen
sich in einer groben Unterteilung Gleichgewichtssysteme, hegemonial strukturierte und kooperativ- f6-
derativ organisierte Regionen unterscheiden lassen.

Zu den eher labilen Gleichgewichtssystemen gehéren Ostasien mit der VR China, Japan und der um
Indochina erweiterten ASEAN sowie der Nahe und Mittlere Osten. Im weiteren Sinneist hierzu auch
der grol3ere Tell Nordafrikas zu zéhlen. Hegemoniale Strukturen zeigen sich in Nordamerika mit dem
Schwerpunkt USA, am Indik mit der Vormacht Indien, aber auch im siidlichen Afrika mit der Republik
Sldafrika und im osteuropéischen/ mittel asiatischen Raum mit RufRland. Exemplarisch fur eine eng ko-
operativ- fodertiv organisierte Region ist West-/ Mitteleuropa mit dem Zentrum der EU. Eher koopera-
tiv ist auch Stidamerika mit Brasilien und Argentinien organisiert.

Mit diesem Muster sind unterschiedliche Konfilktpotentiale verbunden. Konflikte kdnnen insbesondere
in der Zwischenzone zwischen Regionen und in Regionen mit labilen Gleichgewichtssystemen entste-
hen. Im ndheren und weiteren strategischen Umfeld Europas zéhlen dazu vor allem der Nahe/ Mittlere
Osten und Zentralasien. In beiden Regionen ist auch wegen ihrer Erdolreserven das Konfliktpotential
besonders ausgepragt. Zwischenzonenkonflikte sind ferner in den baltischen Staaten und an der stidost-
europai schen Peripherie nicht génzlich auszuschlief3en. In der nordafrikanischen Region ist kein Trend
erkennbar, der diese Region umfassend stabilisiert.

Konfliktpotentiale in hegemonia strukturierten Regionen entstehen dann, wenn die Hegemonial posi-
tionen Gegenmachtbewegungen ausldsen oder die Hegemonie labil ist. Eine solche Konstellation ist
flr den stidasiatischen Raum nicht unwahrscheinlich, aber auch bei Ruf3land und der GUS nicht auszu-
schlief3en. Schliefdlich wird es auch zukinftig in vielen Regionen und Subregionen beim Wettbewerb
um Hegemonial positionen bleiben.

Die Wahrscheinlichkeit interregionaler Konflikte und grofier, kontinenttibergreifender Kriege dirfte
abnehmen. Grofraumige Kooperationen, die die Regionen Uberlagern, werden hier stabilisierend wir-
ken. Die Gesamttendenz spricht eher fir eine Zunahme kleinerer und mittlerer Kriege, denen jedoch
wegen der vielfatigen zunehmenden I nterdependenzen stets das Risiko einer Ausweitung immanent
ist.

Durchzogen wird dieses regionale Muster von Konfliktpotentialen durch die generell konflikttrachtigen
demographischen Entwicklungslinien sowie knapper werdende Ressourcen und ideol ogische Antago-
nismen.

Im Verhdltnis von aulferer Sicherheit zu innerer Sicherheit werden Regionalisierung und Globalisie-
rung die wechselseitige Abhangigkeit erhohen. Dafr spricht vor alem die grenziiberschreitende Ver-
kniipfung einzel staatlicher Subsysteme, die interne Sicherheitsprobleme rasch horizontal und vertikal
transferiert. Ausdruck dieser Tendenz ist die zunehmende Problematik der transnationalen Kriminalitét
in ihrer organisierten Form sowie der Transfer ethnischer Konflikte in andere Staaten, dessen politische




-19-

Instrumentalisierung leichter wird. Gleiches gilt fir verschiedene Formen des Terrorismus, fUr den die
moderne Zivilisationsinfrastruktur anfélliger wird.

5.3. Rustungskontrollabkommen, Rustungsexport und Proliferation

Einen spezifischen Aspekt der Entwicklung des internationalen Systems bilden Ristungskontrollab-
kommen, Ristungsexport und Proliferation.

Die Entwicklung bei den Rustungskontrollabkommen weist starke regionale Unterschiede auf. Wah-
rend in Europa mit dem KSE- Vertrag umfangreiche konventionelle Abrustungsschritte erreicht wur-
den, gibt esin der Gbrigen Welt keine dhnlich umfassenden Reduzierungstendenzen. Die Perspektive,
weltweit KSE- dhnliche Abristungsabkommen zu etablieren, ist wenig realistisch. Zunehmen durfte
dagegen der Trend zu Arrangements zwischen konkurrierenden Grofdméchten, durch die Gleichge-
wichtsstrukturen stabilisiert oder militéarische Spannungen abgebaut werden sollen. Beispiele hierfur
sind etwa das Grenzabkommen zwischen China und Indien von 1993 oder die russisch- chinesischen
Vereinbarungen Uber den Grenztruppenabbau seit 1992/93.

Rustungsexport und Waffenhandel sind - im wesentlichen im Zusammenhang mit dem Ende des Kal-
ten Krieges — weltwelit stark gesunken. Seit 1987 ging das Volumen des internationalen Waffenhandels
um etwa die Halfte zuriick. Zugleich wurden auf verschiedenen Stufen des internationalen Systems seit
1990 verstarkt Mal3nahmen zur Beschrankung von Waffenexporten getroffen.

Ob dies die Zahl gewaltsamer und bewaffneter Konflikte deutlich senken wird, bleibt abzuwarten. Sta-
bilitatsfordernden Wirkungen stehen auch gegenlaufige Tendenzen entgegen. So sind bisher alle Ver-
suche, die Ausfuhr konventioneller Waffen in Staaten der Dritten Welt zu unterbinden, im wesentli-
chen gescheitert. Insbesondere Staaten, die unter starkem 6konomischem Druck stehen und exportfahi-
ge Waffen produzieren — wie gegenwartig etwa Rufdand -, werden auch zukinftig als Anbieter welt-
welit auftreten. Hinzu kommt verstérkend, dal? viele Entwicklungslénder bereits selbst tber ausgebaute
moderne Rustungsindustrien verfiigen. Dies relativiert nicht nur die Wirkung von Exportkontrollenin
derartigen Landern, sondern wird vermutlich auch die Zahl der Anbieter erhohen. Uberwiegend wird
sich dies auf technisch nicht besonders anspruchsvolle Waffen beziehen. Eindeutig riicklaufig ist der
Trend beim Export von konventionellen Grofl3waffen.

Neben den 6konomischen Motiven bleiben auch politische Ziele fir den Rustungsexport bedeutsam.
Dazu z&hlen vorrangig das Gewinnen und die Sicherung von Einfluf3zonen sowie das Herstellen von
militérischen Machtgleichgewichten. Ristungsexporte kdnnen insofern sowohl destabilisierend al's
auch stabilisierend wirken. lhre Instrumentalisierung zu jeweiligen offensiven oder defensiven politi-
schen Zwecken ist auch zukiinftig zu erwarten. Die Regionalsierung wird generell den Trend zu intra-
regionalen Rustungskooperationen mit entsprechenden Exporten und Importen verstarken.

Einschrankend auf wirksame Rustungsexportkontrollen bleibt die Dual- Use- Problematik, die durch
die 6konomische Globalisierung eher verscharft wird.

Bei den ABC- Waffen wurde das internationale Regime zur Verhinderung einer Praliferation umfas-
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send weiterentwickelt. Dies schliefdt seit 1987 auch die Technologie fur Mittel- und Langstreckenrake-
ten ein. Dieser Trend zum Ausbau formaler Kontrollregime diirfte auch deswegen anhalten, weil hier
die Interessen der Nuklearméchte Ubereinstimmen. Ob die tatséchliche Einddmmung gelingt, bleibt al-
lerdings fraglich. Gegenlaufige Tendenzen ergeben sich im Bereich der A- Waffen aus der unvermeid-
baren Proliferation des Know- Hows zur Herstellung solcher Waffen, der weltweit zunehmenden Nut-
zung der Kernenergie und der nur begrenzt |6sbaren Kontrollproblematik. In der letzten Dekade hat
eine Reihe von Staaten versucht, in den Besitz nuklearer Waffen zu gelangen: Insbesondere unter dem
Druck der USA konnte dies tiberwiegend verhindert werden. Ob dies auch zukinftig gelingen wird,
bleibt offen. Drei Atommé&chte — Indien, Pakistan und Israel — sind unveréndert keine Vertragsparteien.
Prinzipiell wird der Interessengegensatz zwischen Nuklear- und Nichtnuklearméchten hinsichtlich des
Abbaus von Atomwaffen anhalten.

Bei den biologischen und chemischen Waffen hat sich die Zahl der Staaten, die Gber solche Waffen
verflgen oder dies anstreben, seit dem Ende der siebziger Jahre auf tber dreif3ig verdoppelt. Entgegen-
wirken sollen dieser Tendenz vor alem die UN- Konventionen Uber biologische und chemische Waf-
fen von 1992/1993. Auch hier bestehen bei der Umsetzung jedoch erhebliche Probleme. Die Verifikati-
on ist technisch schwierig und wird durch Fortschritte in der Chemie und Gentechnik sowie durch die
Dual- Use- Problematik weiter erschwert. Die Herstellung von chemischen und biologischen Waffen
stellt im Vergleich zu Nuklearwaffen geringere technol ogische Anforderungen und ist mit erheblich
geringerem Aufwand verbunden. Ein Unterlaufen von Vertragen ist leichter moglich. Eine weltweit
welitere Verbreitung von biologischen und chemischen Waffen dirfte daher kaum zu verhindern sein.

6. Gesamtperspektiven
Die allgemeinen Entwicklungstendenzen lassen weder eine Welt nach der von Kant formulierten Ein-

heitsvision noch einen Zerfall in anarchisch rivalisierende Einzel staaten erwarten. Der Haupttendenz
zur vereinheitlichenden Globalisierung ist die gegenl&ufige Haupttendenz zur Regionalisierung, Diffe-
renzierung und Fragmentierung immanent. Beide Haupttendenzen zeigen sich in gegenléufigen Einzel-
tendenzen.

Wesentliche Wirkkraft im Prozef3 der Neustrukturierung des internationalen Systems bleibt die kompe-
titive Natur von sozialen Gruppen, Staaten und M&chten mit ihren wesentlichen Ausformungen als He-
gemonialstreben und Gegenmachtbildungen. Kooperationen und Konfrontationen folgen vorrangig
dem Kalkul und der jeweiligen Rationalitét der Akteure.

Allerdings &ndern sich in der Gesamtperspektive die Bedingungen, unter denen diese Kréfte zur Wir-
kung kommen. Dazu zé&hlen in erster Linie die Verkirzung der raum- zeitlichen Zusammenhange infol -
ge der Globalisierung und der zunehmende Druck demographischer und dkol ogischer Entwicklungen,
der insgesamt den Wettbewerb um knapper werdende Ressourcen und ihre Verteilung verscharft. Zu
den zukUnftig bedeutsamen Bedingungen gehdren die Zunahme von Interdependenzen mit hoheren
Empfindlichkeiten und Verwundbarkeiten sowie die Beschleunigung des technischen Fortschritts mit
seiner stets ambivalenten Wirkung. Unter diesen Bedingungen sind Reideol ogisierungen und verstéarkte
ideol ogische Antagonismen wahrscheinlich.
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In der Gesamtperspektive ist ein komplexes Muster des internationalen Systems zu erwarten, in dem
zwar die Einzelstaaten als Basiseinheiten erhalten bleiben, aber neue und verénderte Strukturen auf der
Uberstaatlichen Ebene an Bedeutung zunehmen werden. Herausbilden werden sich vor allem Regionen
mit unterschiedlichen internen Machtstrukturen. Uberlagert werden die Regionen von groRraumigen
und globalen Regimen und V ereinbarungen, die zwischen den Regionen vermitteln und Interessen ab-
stimmen. Einzelstaatliche Grofiméchte werden auch zukinftig global oder regional dominierende Posi-
tionen einnehmen. Dieses Muster wird wegen seiner horizontalen und vertikalen Komplexitét durch
den Begriff der Multipolaritdt nur begrenzt erfalit.

Der gesamte Prozef3 der Neustrukturierung des internationalen Systems wird mit seiner inhomogenen
Dynamik zu neuen Kooperations- und Konfliktlinien fihren. Auch hier ist weder ein harmonischer
Entwicklungspfad noch ein reiner Kampf um das Uberleben zu erwarten. Allerdingsist eine deutliche
Zunahme von multidimensional verknipften Konfliktpotentialen wahrscheinlich. Gewaltsame Konflik-
te, militdrische Interventionen und Kriege bleiben Bestandteil der globalen Anderungesprozesse, wobei
sich die Formen und Mittel gewaltsamer Konfliktaustragungen andern werden.

Militérpotentiale werden auch zukunftig die Machtverhdtnisse im internationalen System mal3geblich
bestimmen. An ihrer Funktion der Instrumentalisierung fur politische Zwecke wird sich grundsétzlich
nichts andern. Allerdings werden sich auch hier die Formen der Instrumentalisierung und damit die
Rolle von Streitkraften éandern.

Ob die Welt als Ganzes friedlicher oder weniger friedlich wird, bleibt offen. Die algemeinen Entwick-
lungstendenzen rechtfertigen keinen tbergrof3en Optimismus. Vieles wird davon abhéngen, ob der sich
verschérfende global e Wettbewerb kooperativ oder konfrontativ ausgetragen werden wird. Die Per-
spektive einer Welt mit weniger Krieg und Gewalt wird sich nur eréffnen, wenn sich die Akteure des
internationalen Systems ihrer gemeinsamen Verantwortung fur die Zukunft bewuf3t sind und diesin ih-
ren Strategien realisieren.

Allgemeine Entwicklungstendenzen sind Tendenzen und keine Prognosen. Be-stimmte Trends lassen
sich relativ gut bestimmen und zeigen die Richtung systemischer Verénderungen. Unsicher bleibt da-
gegen, an welchen Zielen und Rationalitéten die Akteure im Rahmen dieser Veranderungen ihre Strate-
gien orientieren. Vollig unkakulierbar sind Zufélligkeiten. Die Zukunft bleibt deshalb grundsétzlich
offen.

Quellen

Datengrundlage sind weit tberwiegend die periodischen Veréffentlichungen unterschiedlicher Organi-
sationen.

Dazu z&hlen insbesondere:

Zu Kapitel 1

7. UN- Fund of Population Activities (UNFPA)

8. UN- Population Division (UNPD)

9. Population Reference Bureau/ Deutsche Stiftung Weltbevolkerung
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10. Weltbank: Weltentwicklungsbericht

11. International Monetary Fund: World Economic Outlook

12. World Trade Organization: Regionalism and the World Trading System
13. OECD: Economic Outlook

14. UN- Conference on Trade and Development (UNCTAD)

15. UN- Development Programme (UNDP)

16. The Economist Publication

17. Deutsche Bundesbank

Zu Kapitel 3:
18. World Ressource I nstitute

19. Weltbank

20. World Watch Institute

21. UN- Centre for Science and Technology and Development (UNCSTD)
22. UN- Food and Agriculture Organization (FAQO)

23. UN- High Commissioner for Refugees ((UNHCR)

Zu Kapitel 4:
24. UN- Education, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)

25. Freedom House: Freedom in the World
26. Amnesty |nternational
27. The Economist Publications

Zu Kapitel 5:
28. Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

29. International Institute for Strategic Studies (11SS)
30. Bonn International Center for Conversion (BICC)

Daten aus unterschiedlichen Quellen sind insbesondere zusammengestellt in:

31. Barattav., Der Fischer- Weltalmanach. Zahlen, Daten, Fakten. (Jahresberichte), Frankfurt am Main
32. Stiftung Entwicklung und Frieden (Hrsg): Globale Trends. Fakten, Analysen, Prognosen. Jahresbe-
richt 1996 und 1998. Frankfurt am Main

33. Kidron, M. Segal. R: Der Fischer- Atlas zur Lage der Welt. Globale Trends auf einen Blick. Frank-
furt am Main 1996.

34. Smith, D.: Der Fischer- Atlas Kriege und Konflikte, Frankfurt am Main 1997.
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