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Vorbemerkung

1. In der Diskussion um die Zukunft der Bundeswehr wird haufig vermutet, dal3 die Bundeswehr als
Wehrpflichtarmee , billiger* und , effizienter* sei as eine vergleichbare, jedoch nur aus Freiwilligen
bestehende Bundeswehr.

Die Prufung dieser Vermutung ist Gegenstand dieser Teilstudie.

2. SchlUsselgrofien bei einer solchen Prifung sind die Begriffe ,, Kosten® und ,, Effizienz*. Je nachdem
wie diese Begriffe definiert werden, ergeben sich unterschiedliche Ergebnisse.

Dabei ist vor allem von Bedeutung, ob und in welchem Ausmal? sog. ,, weiche Faktoren® bei der
Entscheidung tber die Wehrform bzw. in den Begriff der Effizienz einbezogen werden. Dazu zéhlen
etwa die Wirkungen auf die gesellschaftliche Integration der Streitkréfte, ihre Flihrungskultur und
ihr Selbstverstandnis oder auch die Bedeutung eines Dienstes fur die Gemeinschaft. Zu den weichen
Faktoren ist allerdings auch der mit der Wehrpflicht verbundene Eingriff in die Lebensplanung der
Wehrpflichtigen zu z&hlen. Derartige ,, weiche Faktoren® sind grundsétzlich nicht oder nur begrenzt
guantitativ mef3bar.

Notwendig ist auch der Hinweis, dal3 die Effizienz alternativer Wehrformen in erheblichem Um-
fang von Ubergeordneten sicherheitspolitischen Zielen und Strategien sowie der sicherheitspoliti-

schen Umwelt beeinflufdt wird. *
Kontroverse Aussagen zur Effizienz alternativer Wehrformen hinsichtlich der Bundeswehr haben
im wesentlichen hier - bei den bewertenden Einschétzungen der weichen Faktoren, der sicherheits-

politischen Entwicklung sowie in normativen Vorstellungen - ihre Ursachen. 2
3. Fur einen rationalen Diskurs Uber den Nutzen und die Kosten aternativer Wehrformen halten die
Verfasser deswegen ein Vorgehen fir zweckmaldig, das aus zwel Schritten besteht. Auszugehen ist

grundsatzlich von den erforderlichen militarischen Fahigkeiten. 2 In einem ersten Schritt sollten dann
auf der Grundlage klérender Definitionen soweit wie moglich die quantitativen Konsequenzen alter-

nativer Wehrformen unter besonderer Berticksichtigung von Kosten und Ausgaben ermittelt werden.
In einem weiteren zweiten Schritt sind dann insbesondere die weichen Faktoren einzubeziehen.

Ein solches VVorgehen erhoht die Transparenz der Entscheidungssituation und verdeutlicht klarer
die subjektiven Wertungen und Gewichtungen vor allem der weichen Faktoren as dies bei einem
Vorgehen zu erwarten ist, das sich von Anfang an etwa auf eine Auflistung bzw. einen Vergleich
von Vor- und Nachtellen beschrankt oder von wertenden V orentschel dungen ausgeht.

zu absehbaren Entwicklungstendenzen vgl. SCHNELL, J., Allgemeine Entwicklungstendenzen im internationalen Sy-
stem, Neubiberg, 1999.

Nicht selten reflektieren derartige Aussagen ideol ogische Grundpositionen und V erfestigungen bei Gegnern und Befir-
wortern der Wehrpflicht.

Diese Fahigkeiten sind im wesentlichen aus den Risiken und Chancen mdglicher sicherheitspolitischer Entwicklungen

abzuleiten.



Eine auf quantitative und 6konomische Grofsen hin angel egte Analyse ermoglicht es zugleich,
Mehrkosten oder Effizienzminderungen infolge der Berticksichtigung weicher Faktoren abzuschét-
zen. Mittelbar wird so auch der in Geldgrofden ausgedriickte Wert deutlich, den eine Gesell schaft
oder auch Gruppen in der Gesellschaft den weichen Faktoren zuordnet bzw. zuzuordnen bereit ist.

Die Entscheidung tber die Wehrform ist stets eine politische und gesell schaftliche Grundentschei-
dung, bei der der soziale Nutzen und die sozialen Kosten der jeweiligen Wehrform als Ganzes abzu-
wégen und in einem gesellschaftlichen Diskurs zu einem moglichst weitgehenden Konsens zu brin-
gen sind. Eswaére allerdings wenig rational, wenn ein solcher Prozef3 ohne Abschétzung der Kosten
und Leistungen erfolgen wirde. Diese Teilstudie soll deshalb zur Rationalitdt der Entscheidung Uber
die zukinftige Wehrform der Bundeswehr beitragen.

Auf die Allgemeinen Vorbemerkungen zu dieser Studienreihe ,, Zukunft der Bundeswehr” wird
hingewiesen.

|. Bezugsmodell, methodisches Vor gehen und wesentliche An-
nahmen

1. Als Bezugsmodell wird die Bundeswehr gewahlt. Zugrundegel egt werden dabei - entsprechend der
bisherigen und noch guiltigen Konzeption - ein Friedensumfang von etwa 340.000 Soldaten und eine
Personal struktur, wie sie im sog. Personal strukturmodell 340 (PSM 340) vorgesehen ist. Dazu ge-
hort u.a. ein Anteil von etwa 138.000 Wehrpflichtigen sowie eine Grundwehrdienstdauer von 10
Monaten.

Gerechnet wird mit den Soll- Grofen dieses Personal strukturmodells. Ebenfalls mit Sollgréfzen

wird bei dem Finanzbedarf gerechnet. #

Fur das Bezugsmodell der Bundeswehr 340.000 wird ferner angenommen, dal3 die strukturellen
Maoglichkeiten zur Verbesserung der Fahigkeit zur Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung reali-
siert sind.

2. Als methodischer Grundansatz wird ein Vorgehen gewahlt, bei dem alle Wehrpflichtigen durch Frei-
willige so substituiert werden, dal3 die bisher von Wehrpflichtigen wahrgenommenen Tétigkeiten
von Freiwilligen Ubernommen werden. Dies bedeutet auch, dal3 alle bisher einsetzbaren Hauptwat-
fensysteme in grundsétzlich gleicher Weise wie bisher einsetzbar blieben.

3. Als Mef3grofien der Leistungsfahigkeit werden - entsprechend den beiden Hauptauftragskomponen-
ten der Bundeswehr - Mef3gréfien der Fahigkeit zur Konfliktverhitung und Krisenbewéltigung sowie
Mef3grofen der Fahigkeit zur Bundnis- und Landesverteidigung verwendet.

Wesentliche Mef3grofien der Fahigkeit zur Konfliktverhiitung und Krisenbewdtigung sind bereit-

4 Ein Rechnen mit Ist- Grofken wiirde wegen ihrer jahrlichen Veranderungen infolge haushaltspolitischer Eingriffe verzer-

rend wirken und Vergleiche stark beeintréchtigen.



stellbare Auslandskontingente sowie der Antell von Soldaten, die im Rahmen des Gesamtumfanges

fur die Krisenreaktionskréfte (KRK) verfuigbar sind. ° Erganzend kann mit Brigadesguivalenten ge-
rechnet werden.

Wesentliche Mef3grofie der Fahigkeit zur Bundnis- und Landesverteidigung ist der Verteidigungs-
umfang. Abweichend von der bisherigen Konzeption, die einen Verteidigungsumfang von 670.000
Soldaten vorsieht, wird bel der Vergleichsanalyse ein Verteidigungsumfang von 500.000 Soldaten

als ausreichend zugrundegel egt. ©

Den Mef3grof3en der Leistungsfahigkeit stehen die Mef3grofien der Kosten gegentiber. AlsBasis-
mef3grofe wird hier die Hohe der Verteidigungsausgaben (EPL 14) gewdahlt. Gesondert werden dann
weitere fiskalische K osten einbezogen.

Mef3grofden der Effizienz sind die aus den Mef3grofen der Leistungsfahigkeit und der Kosten ge-
bildeten Quotienten.

4. Wesentliche Grundannahmen sind:
a) Um genligend qualifizierte Freiwillige zu gewinnen, wird bel der Freiwilligen- Bundeswehr mit ho-

heren Personal ausgaben je Freiwilligen als bisher gerechnet. ’

b) Die Leistung, die ein Freiwilliger auf einen bisher von einem Wehrpflichtigen besetzten Dienstpo-
sten erbringt, ist nicht geringer als digjenige des Wehrpflichtigen.

c¢) Fur die durchschnittliche Verpflichtungszeit eines freiwilligen Mannschaftsdienstgrades werden funf
Jahre zugrundegelegt..

d) Der Ausbildungsbedarf, der z.Zt. bei einem Wehrpflichtigen angesetzt wird, um einen bestimmten
Dienstposten wahrnehmen zu kdnnen, unterscheidet sich nicht von dem Ausbildungsbedarf fir den
Freiwilligen, der den Wehrpflichtigen ersetzt.

€) Bel dem Bedarf an investiven Finanzmitteln wird zunéchst mit einer Relation von ,,30% investive
Ausgaben” zu ,, 70% Betriebsausgaben” gerechnet. Wegen der Problematik dieser groben Faustregel
wird erganzend mit differenzierenden Annahmen gerechnet.

f) Die Aufwuchsfahigkeit der Freiwilligen- Bundeswehr wird durch Freiwillige- im wesentlichen durch

ausscheidende Zeitsol daten - gewahrleistet. 8

Diese Mel3groRe wird ebenfalls verwendet, weil sie vom BMV g unverandert bevorzugt genutzt wird. Vgl. z.B. ,,Be-
standsaufnahme* des BMVg vom 3.5.1999.

Dieser Wert ergibt sich als plausibler, allerdings eher zu hoch angesetzter Wert aus Partialanalysen zum sicherheitspoli-
tischen Umfeld.

Hohere Einstufungen in Anlehnung an Polizei oder BGS und/ oder Intensivierung der zivil nutzbaren Ausbildung (Be-
rufsforderungsdienst u.&.). Bei der Deckung des Freiwilligenbedarfs ist allerdings auch zu beriicksichtigen, dal3 sich in-

folge der Offnung der Streitkrafte fur Frauen das Freiwilligenpotential vergroRert.

Grundlage fir die Realisierbarkeit dieser Annahmen ist eine gesonderte Partialanalyse.



I1. Ergebnisse

1. Die Vermutung, dal3 die Bundeswehr als Wehrpflichtarmee billiger sei als eine vergleichbar lei-
stungsfahige Freiwilligenarmee, konnte in dieser Teilstudie nicht bestétigt werden. Die Teilstudie er-
gab deutliche Kosten -und Effizienzvorteile fir eine Bundeswehr, die aus Freiwilligen besteht.

2. Alsvergleichbare Freiwilligenarmee wirde die Bundeswehr einen Friedensumfang von etwa
280.000 Soldaten haben.

Diese Freiwilligenarmee, die sich infolge der Substitution ergabe, wirde auf der Kostenseite zu ge-
ringeren Kosten und auf der Leistungsseite zu htheren Leistungen fuhren. Ihre Effizienz ist deshalb
hoher als die 340.000- Bundeswehr des Bezugsmodells. Die Veranderung dieser Grofden hangt von
den gewahlten Mef3grofien ab.

3. Sofern al's Mef3grof3e der Kosten die Hohe des V erteidigungshaushalts gewahlt wird und ein investi-
ver Anteil von 30% an den V erteidigungsausgaben a's ausreichend angesehen wird, kostet die Frei-

willigenarmee zwischen 4-5 Mrd. DM weniger. ° Dies entsprache einem Einsparvolumen von ca.
9% des Verteidigungshaushalts.

Sofern abweichend von der ,, 70%:30%- Faustregel“ angenommen wird, dal3 auch bei einer Freiwil-
ligen- Bundeswehr die Ausgaben fur Forschung, Entwicklung und Erprobung sowie fur militérische
Beschaffungen in der Grof3enordnung beizubehalten sind, kostet die Freiwilligenarmee etwa 3-4
Mrd. DM weniger. Das Einsparvolumen wirde dann ca. 7% betragen.

4. Aus gesamtfiskalischer Sicht sind auf der Kostenseite weitere K ostenpositionen einzubeziehen.

Die Wehrpflicht verursacht nicht nur Kosten im Verteidigungshaushalt, sondern weitere fiskali-

sche Kosten ° f{ir den zivilen Ersatzdienst. Sie liegen gegenwértig bei ca. 2,5 Mrd. DM. Bei einem
Aussetzen oder Wegfall der Wehrpflicht wiirden diese fiskalischen K osten entfallen.

5. Zu berlicksichtigen sind ferner die fiskalischen Wirkungen auf die Pensionen und V ersorgungsbezii-
ge der Berufssoldaten und Beamten der Bundeswehr. Bel einer Umwandlung der Bundeswehr in
eine Freiwilligenarmee sind hier Einsparungen in einer Gréf3enordnung von ca. 0,5 Mrd. DM zu er-

warten.
6. Aus fiskalischer Gesamtsicht ist deshalb bei Aufsummierung dieser Kostenpositionen die Freiwilli-

° Beider Festlegung der Parameter wurden vorsichtige und fir die Wehrpflicht eher vorteilhafte Annahmen zugrundege-

legt.
10" Fiskalische Kosten sind staatliche Ausgaben.

% In diesem Umfang sind diese Einsparungen allerdings erst langfristig realisierbar.



genarmee um etwa 7 Mrd. DM ,, billiger”. *2

7. Auch auf der Leistungsseiteist das Ausmal3 der Verdnderung von den gewahlten Mef3grof3en abhén-

gig.

Gemessen an dem Umfang eines permanent bereitzustellenden Auslandskontingents zur Konflikt-
verhitung und Krisenbewaltigung wirde sich dieser Umfang bei einer vergleichbaren Freiwilligen-
armee um etwa 30% erhdhen.

Wéhlt man als Mef3grofe den moglichen Umfang der Soldaten in Krisenreaktionskréften (, KRK-
Umfang*), so konnte dieser Wert auf mehr als 100.000 erhéht werden.

Der Verteidigungsumfang bleibt den Annahmen entsprechend gleich.

. Auf der Leistungsseite wurden bei den angegebenen Werten keine qualitativen Aspekte beriicksich-

tigt. Die Grundannahme war, dal3 Wehrpflichtige und Freiwillige bei ihren Tétigkeiten auf den je-
weiligen Dienstposten dieselbe Leistung erbringen.

Diese Grundannahme ist wenig realistisch, da die empirisch vielfach belegten Lernkurveneffekte
vernachlassigt werden. Ein freiwilliger Mannschaftsdienstgrad (SaZ 4) erlangt durch Lerneffekte
eine hohere Leistungsfahigkeit (Professionalitét) als ein Wehrpflichtiger, der dieselbe Tatigkeit nur
fUr eine begrenzte Anzahl von Monaten wahrnimmt. Auf der Leistungsseite entstehen deshalb infolge
der Substitution zusétzliche Professionalisierungsvorteile. Eine exakte Bestimmung des damit er-
reichbaren Leistungsgewinnsist schwierig, daje nach Tétigkeit unterschiedliche Faktoren zusam-
menwirken. Legt man die Erfahrungswerte arbeitsintensiver Produktionsprozesse zugrunde, so kann
von einem L eistungsgewinn von 20% ausgegangen werden, der in einen hoheren Stand des Koénnens
auf dem jeweiligen Dienstposten zum Ausdruck kommt.

Alsvorsichtiger Wert fur den Leistungsgewinn einer vergleichbaren Freiwilligenarmee infolge des
hoheren Professionalisierungsgrades kann ein Wert in der Grof3enordnung von 10% vermutet wer-
den.

. Die Effizienz bringt das Verhaltnis von Leistung zu Kosten zum Ausdruck. Ihre Anderung hangt

von den Mef3grofien ab, die fur die Leistung und fir die Kosten gewéhlt werden. Je nachdem, welche
der angegebenen Mel3grélien verwendet wird, ergibt sich ein variierender Wert fur die Effizienzan-
derung.

Sofern auf der Kostenseite der Freiwilligenarmee die oben angegebene Minderung der fiskalischen
Kosten um ca. 7 Mrd. DM angesetzt und auf der Leistungsseite ein Leistungsgewinn von insgesamt
(mindestens) 30% zugrundegel egt wird, wére eine vergleichbare Freiwilligenarmee aus 6konomi-
scher Sicht um etwa 50% effizienter.

12

Um MiRverstandnissen vorzubeugen, wird noch einmal darauf hingewiesen, dal? das (mit Soll- Grof3en rechnende) Be-
zugsmodell nicht mit einem an den zukinftige erforderlichen Fahigkeiten ausgerichteten Modell der zukiinftigen Bun-
deswehr zu verwechselnist. Vgl. dazu die Teilstudie F dieser Studienreihe. Die wesentliche Funktion des Bezugsmo-
dells besteht darin, an diesem Modell die Hypothese einer , billigeren* und , effizienteren” Wehrpflichtarmee zu tber-

prufen.



10. In Freiwilligenarmeen ist grundsétzlich infolge der hdheren Kosten fir den Faktor Arbeit der Ra-
tionalisierungs- und Modernisierungsdruck grof3er alsin Wehrpflichtarmeen. Sofern dieser Effekt,
der sowohl auf die Kosten- als auch die Leistungsseite wirkt, einbezogen wird, ist eine Effizienzstei-
gerung von Uber 50% zu erwarten.

11. Aus volkswirtschaftlicher Sicht wird zur Abschétzung der 6konomischen Effizienz der Wehrpflicht
ein vom Ansatz her andersartiges methodisches Konzept verwendet, das auf den Vergleich von
volkswirtschaftlichen Opportunitétskosten hin angelegt ist. Als Mef3grofie dieser Kosten dienen ent-
gangene Beitrdge zum Sozialprodukt infolge alternativer Wehrformen. Sofern eine bestimmte milité-
rische Leistung nicht mit den volkswirtschaftlich geringeren (geringsten) Kosten erbracht wird, ent-
stehen volkswirtschaftliche Opportunitatskosten, die als Wohlfahrtsverluste interpretiert werden
koénnen. Die Messung dieser Kosten bzw. Wohlfahrtsverluste ist alerdings mit erheblichen methodi-
schen Problemen verbunden. Vorliegende Schatzungen weichen in ihren Ergebnissen je nach dem
gewahlten methodischen Konzept stark voneinander ab. Die Bandbreite reicht von weniger als einer
Milliarde DM Opportunitdtskosten bis zu ca. 8-9 Mrd. DM Opportunitétskosten pro Jahr. Eine Ana-
lyse der unterschiedlichen Konzepte zur Ermittlung der volkswirtschaftlichen Opportunitatskosten
wiurde Uber den Rahmen dieser Studie hinausgehen. Von einer Berticksichtigung dieser Konzepte
wird deshalb in dieser Studie abgesehen.

Einen gesonderten volkswirtschaftlichen Aspekt stellen die Einkommensverluste der Wehrpflichti-
gen dar, die aus volkswirtschaftlicher Sicht eine nur auf diese Gruppe begrenzte Natural steuer dar-
stellen und deshalb oft unter dem Aspekt der Verteilungsgerechtigkeit diskutiert werden. Auch bei
der Ermittlung dieser Einkommensverluste bzw. Natural steuer ergeben sich nicht unerhebliche me-
thodische Probleme, etwa bei der Frage, ob nur die direkten Einkommensverluste oder auch Ein-
kommensverluste infolge eines verzogerten Eintritts in das Berufsleben einzurechnen sind und ent-
sprechend die Einkommensverluste auf die gesamte Lebensarbeitszeit zu beziehen sind. 3

Sofern ersatzweise die Differenz zwischen den Personalausgaben fir einen freiwilligen Mann-
schaftsdienstgrad im 1. Dienstjahr und einem Grundwehrdienstleistenden zugrundegel egt wird, liegt
die GroRenordnung der Einkommensverluste bzw. Naturalsteuer der Wehrpflichtigen und Ersatz-

dienstleistenden bei 3,5 Mrd. DM. 4

13 Gegenzurechnen wéren hier allerdings dann auch die positiven Wirkungen, die Wehrdienst oder Ersatzdienst auf die Be-

rufsfahigkeit haben kénnen.

14 Andere Analysen kommen zu deutlich hoheren Werten.



I11. Anmerkungen und Hinweise

1. Diefur die Ergebnisse dieser Studie verwendeten einzelnen Parameter wurden unter Nutzung eines

rechnergestiitzten Modells auf ihre Sensitivitdt hin geprift. Die Aussage, dal3 eine vergleichbar lei-
stungsfahige Freiwilligen- Bundeswehr aus 6konomischer Sicht kostenglnstiger und effizienter sel,

erwies sich dabei im Rahmen von plausibel begriindbaren Parameteranderungen als stabil. *°

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dal3 die Effizienz alternativer Wehrformen in erheblichem
Ausmal’ von der sicherheitspolitischen Umwelt und sicherheitspolitischen Grundentschel dungen be-
einfluf3t wird.

Grundsétzlich sind Wehrpflichtarmeen dann kostenglinstiger und effizienter, wenn ihr Auftrag rein
defensiver Natur ist, kurzfristig ein hoher Verteidigungsumfang erforderlich ist und zusétzliche Re-
servistenpotentiale zu bilden sind. Je schwécher diese Bedingungen und Forderungen ausgepragt
sind, desto stéarker nehmen die Effizienzvorteile einer Wehrpflichtarmee ab. Dies gilt grundsétzlich
auch fur die Bundeswehr im Zusammenhang mit dem Ende des Kalten Krieges und ihrem verander-
ten Auftrag, der in einem deutlich erweiterten Einsatzspektrum zum Ausdruck kommt.

Die Ausbildung von Wehrpflichtigen erfordert und bindet sténdig Ressourcen. Dieser Ressourcen-
aufwand ist aus 6konomischer Sicht insbesondere dann gerechtfertigt, wenn auf der Leistungsseite
ein grof3es Reservistenpotential mit hohem Nutzungsgrad fur die Auftragserfillung entsteht. Fir die
Bundeswehr bezieht sich diesim wesentlichen auf den Verteidigungsfall.

Wenn die Wahrscheinlichkeit fiir das Eintreten eines solchen Falls sowie der Anteil des zu nutzen-
den Reservistenpotentials relativ gering ist, verschieben sich die Kosten- Leistungs- Relationen. Ein
grof3er Teil des Ausbildungsaufwandes wird dann zu einer nicht nutzbaren, ,, verlorenen* Aushil-
dungsinvestition. Es wird gewissermal3en ein grof3er ,, Berg" von Reservisten ausgebildet, von denen

jedoch nur ein relativ geringer Teil fir den Aufwuchs auf den V erteidigungsumfang bendtigt wird. *©
Aus 6konomischer Sicht bedeutet dies bei gegebenem und knapp angesetztem V erteidigungshaus-
halt dann eine Fehlsteuerung der Ressourcen, wenn die Uberdimensionierung der Vorsorge fur den
Verteidigungsfall zu Lasten der erforderlichen prasenten Fahigkeiten zur Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung geht und notwendige Investitionen verhindert.

Eine solche Fehlsteuerung wird oft durch das mit einer Wehrpflicht unvermeidbar verbundene und
gesellschaftspolitisch berechtigte Prinzip der Wehrgerechtigkeit verstarkt. Fir die Planung von

15
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Versténdlicherwei se verénderten sich je nach Parametervariation Einsparvolumen und Effizienz.

Bel der 340.000- Bundeswehr wird durch die ausscheidenden Wehrpflichtigen in einem Finfjahreszeitraum ein Reservi-
stenpotential von ca. 750.000 Reservisten ausgebildet, von denen ca. 330.000 fir den Aufwuchs auf den Verteidigungs-
umfang von 670.000 benétigt werden. Dies entspréache einem Nutzungsgrad von 44%. Wird ein Zeitraum von zehn Jah-
ren und ein Verteidigungsumfang von 500.000 zugrundegel egt, sénke der Nutzungsgrad auf eine GrofRenordnung von
10%. Zu beriicksichtigen ist hier insbesondere auch die erhebliche VergréRzerung der fir einen Aufwuchs nutzbaren

Warnzeit hinsichtlich méglicher konventioneller militérischer Bedrohungen.



Streitkréfteumfangen und -strukturen wird dann dieser gesellschaftspolitische Aspekt leitend - man
plant gewissermal3en um die vorgegebene Wehrpflicht und Wehrgerechtigkeit herum und ist be-
strebt, in diesem - von Anfang an effizienzbegrenzenden - Rahmen die Streitkrafte dann noch auf ih-
ren eigentlichen Zweck hin zu optimieren. Dabei tritt regelmaldig ein weiteres effizienzminderndes
Dilemma auf. Fur die présente Leistungsfahigkeit im Friedensumfang steigt die Effizienz mit der
Dauer des Wehrdienstes. Genau diesjedoch ist im Normalfall nicht mit den budgetéren Restriktio-
nen und der Wehrgerechtigkeit vertraglich. Um diese Vorgaben einzuhalten, bleibt as L 6sungsmog-
lichkeit meist nur die Verkirzung der Wehrpflichtdauer, was unvermeidlich das Verhaltnis des Aus-
bildungsaufwandes fur die Wehrpflichtigen zur Nutzbarkeit dieser Ausbildung in den prasenten
Streitkréften verschlechtert. Eine Flexibilisierung der Dauer des Wehrdienstes mildert zwar dieses
Dilemma, kann aber die 6konomischen Effizienzvorteile der Freiwilligenarmee nicht ausgleichen.
Fir eine solche Situation ist die gegenwartige Bundeswehr ein nicht untypisches Beispiel. Sieist

unterfinanziert und leidet unter der Fehlsteuerung von Ressourcen.

Esliegt in der Konsequenz dieser 6konomischen Uberlegungen, daf3 infolge der abnehmenden
Wirtschaftlichkeit bzw. Effizienz von Wehrpflichtarmeen bei gleichzeitigem Druck auf den staatli-
chen Haushalt européi sche Bundnispartner ihre Wehrpflichtarmeen in Freiwilligenarmeen umwan-

deln. 8

3. Zu den Ergebnissen dieser Teilstudie z&hlt, dal? bei den getroffenen Annahmen und in einer plakati-
ven Formulierung die Wehrpflicht zu Mehrkosten von etwa 7 Mrd. DM fihrt. Diese Mehrkosten las-
sen sich als geldmaldiger Ausdruck fur den Wert interpretieren, der den weichen Faktoren der Wehr-
pflicht i.w. aus gesellschaftspolitischen Griinden zugeordnet wird. Esist deshalb auch nicht gerecht-
fertigt, diese Mehrkosten unter Bezug auf 6konomische Effizienzanalysen al's Ressourcenver-
schwendung zu bezeichnen.

Die 6konomische Effizienz ist nur ein Teil der gesellschaftlichen Effizienz. Diskutiert werden muf3
jedoch, ob es gerechtfertigt ist, diese Mehrkosten beizubehalten und nicht unerhebliche Effizienzein-
bufen hinzunehmen, wenn der Verteidigungshaushalt sténdig abgesenkt wird - ob man sich dies also
bei einem strikten ,, Sparkurs‘ noch leisten kann oder leisten will.

4. Esware ein Milverstandnis, wenn diese Studie als ein Pl&doyer gegen die Wehrpflicht verstanden
wird. Die Verfasser sehen sehr wohl die Vorteile einer Wehrpflicht. Sie halten es allerdings fur er-
forderlich, daf3 dann auch die finanziellen Mittel in dem Umfang bereitgestellt werden, den der ei-
gentliche sicherheitspolitische Zweck erfordert.

Die Tellstudie F dieser Studien ,,Zur Zukunft der Bundeswehr” analysiert ein auf die sicherheitspo-
litischen Bedingungen hin ausgerichtetes fahigkeitsorientiertes Modell der Bundeswehr bel Beibe-
haltung der Wehrpflicht in der bisherigen Form: Als Finanzbedarf ergab sich dabei eine Grof3enord-

17 vermutlich ist dies auch der wesentliche Grund fiir die vom Bundesminister der Vertei digung berufenen Kommission
»Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”.

18 Beispiele hierfir sind Frankreich, Belgien und die Niederlande. In Italien erwéagt die Regierung ebenfalls die Umwand-
lung in eine Freiwilligenarmee.




10

nung von etwa 58 Mrd. DM des V erteidigungshaushalts.

Die Planung der Regierung sieht einen Verteidigungshaushalt von 43,7 Mrd. DM ab 2003 vor. Die
Konsequenzen dieser haushaltsorientierten Planung sind in der Teilstudie A dieser Studienreihe dar-
gestellt.

Sofern es bei der Haushaltsplanung der Regierung fir den Verteidigungshaushalt bleibt, halten esdie
Verfasser auf der Grundlage der Analysen und Ergebnisse dieser Studie fur problematisch, an der
Wehrpflicht in ihrer bisherigen Ausformung festzuhalten. Je knapper die bereitgestellten Mittel sind,
desto notwendiger ist es, sie auf den elgentlichen politischen Zweck von Streitkréften hin zu steuern
und 6konomische Effizienzkritieren stérker zu berticksichtigen. Bei den beabsichtigten Kiirzungen des
Verteidigungshaushalts und den erkennbaren sicherheitspolitischen Entwicklungen spricht diesfir eine
Uberpriifung und vermutlich deutliche Anderung der bisherigen Wehrform der Bundeswehr.

|V Zusammenfassung

1. Die Hypothese, dal? die Wehrpflicht die , billigere” und , effizientere” Wehrform sei, wurde an ei-
nem an die gegenwaértige Bundeswehr angel ehnten Bezugsmodell Uberprift. Im Ergebnis zeigten
sich aus 6konomischer Sicht deutliche Kosten- und Effizenzvorteile fir eine Freiwilligenarmee.

2. Im Vergleich mit dem gewahlten Bezugsmodell einer Wehrpflicht- Bundeswehr (340.000; 138.000
Wehrpflichtige; Grundwehrdienst 10 Monate) wirde eine Freiwilligen- Bundeswehr, in der die
Wehrpflichtigen durch Freiwillige substituiert waren, etwa 7 Mrd. DM weniger fiskalische K osten
verursachen und - bel einem gleichen Verteidigungsumfang von 500.000 - eine deutlich hohere Lei-
stungsfahigkeit bei Auslandseinsétzen zur Konfliktverhttung und Krisenbewaltigung aufweisen. Der
Friedensumfang der Freiwilligen- Bundeswehr |age bei 280.000 Berufs- und Zeitsoldaten. Unter
okonomischen Effizienzkriterien wéare diese Freiwilligen- Bundeswehr um mindestens 30% effizien-
ter.

3. Wesentliche Konsequenzen einer Umwandlung der Bundeswehr in eine Freiwilligenarmee faldt die
auf Seite 12 dargestelIte Ubersicht vergleichend zusammen. Zur Veranschaulichung wurden gerun-
dete Werte gewéhlt, die sich an die gegenwartige Situation anlehnen. Der Verteidigungshaushalt
wurde mit dem gerundeten Ist- Wert von 1999 angesetzt, der von dem Soll- Wert des Bezugsmodells
infolge der haushaltspolitischen V orgaben abweicht. Insofern wurde das fur die Hypothesentberpri-
fung gewahite Bezugsmodell in der Ubersicht etwas verandert.

Um die Anderung der Leistungsfahigkeit zu veranschaulichen, ist eine gemeinsame Bezugsgrofe
erforderlich. Fur die Ubersicht wurden dazu die Ergebnisse der Teilstudie F dieser Studienreihe ge-
wahlt, in der die Soll- Fahigkeiten auf der Grundlage einer fairen Risko- und Lastenteilung im
NATO- Bundnis ermittelt wurden. Diese Bezugsgrol3e verdeutlicht auch, dal3 die Umwandliung der
Bundeswehr in eine Freiwilligenarmee bei Beibehaltung des Budgetansatzes von 1999 und Um-
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schichtung der Mittel fir den Zivildienst in den Verteidigungshaushalt noch nicht die Féahigkeiten
hétte, die auf der Grundlage einer fairen Risiko- und Lastenteilung im Biindnis angemessen waren.

4. Eswaére ein Mil3verstandnis, wenn die Ergebnisse dieser Studie als Pladoyer der Verfasser fur die
Freiwilligenarmee verstanden wirden. Sie sehen die Vorteile, die mit den weichen Faktoren einer
Wehrpflicht verbunden sind. Bei den geplanten Kiirzungen der Verteidigungsausgaben halten sie je-
doch eine Uberpriifung der Wehrform und einen geselIschaftlichen Diskurs tiber die zukiinftige
Wehrform fr geboten.
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Bundeswehr 1999 |Bundeswehr bel Bundeswehr bei Bundeswehr bei
Realisierung des Realisierung des Beibehaltung des
Sparpakets der Bun- | Sparpakets der Bun- |Budgetansatzes von
desregierung und  |desregierung als 1999 als Freiwilli-
Beibehatungvon |Freiwilligenarmee |genarmee und Um-
w10 und Umschichtung |schichtung der Mit-
der Mittel fur den |tel fur den Zivil-
Zivildienst dienst
Verteidigungs-
hauishalt gerundet 47 43,5 46 49,5
inMrd. DM p.A.
Ausgaben fir Zi-
vildienst gerundet 25 25 0 0
in Mrd. DM p.A.
Ausgaben insge-
samt gerundet in 49,5 46 46 49,5
Mrd. DM p.A.
Anhalt fur die Lei-
stungsféhigkeit im
Vergleich zu den
Soll- Fahigkeiten
der Bundeswehr ca 60-70% << 50% ca. 70- 80% >> 80%
auf der Grundlage
der Tellstudie F
weitere Konsequenzen bezogen auf die Bundeswehr 1999
L~Wade Votdle wiebisher entfdlen entfalen
O Wehrpflidht
»Wade' Nadhtale wiebishe entfdlen entfdlen
dar Wehrpflicht
Fahigkat zuAus dradisch verringart leicht gesteigart meklich gesteigat
landsainsdizen (im
Vegedzuhaute)
InvediveL lcke vergroiatach kennnidtzuickge: | kannsehr langfridig
flhrt werden Zuriokgefuhrt wer-
den
Effizenzdagande nur S begrenzt ja Grolenordnung j& Grolenordnung
Umschichtungenin- moglich ca 4Mrd. DM pro ca 4Mrd. DM pro
nerhdbdesVatdad- Jahr Jahr
S
Ridkgagdea Pans-  |éwapropationd zu [umca 05Mrd. DM unca 05Mrd. DM
onszahlungen Reduzieungenins pro Jr pro Jahr
gesamt
VamadungvonBin nein ja Grolenordnung j& Grolenordnung
kommeansv/aiugen tber 35Mrd. DM Uber 35Mrd. DM
ba Grundwehr-und pro Br pro Jr
Zivildendlagenden
Vamadungvon nein ja ja
volkswirtschaftlichen
Opportunitétskosten
von Grundwehr- und
Zivildend
Veatadigungsausa wdt unterdurdh deulichunterdurch | unterdurchsdhnittlich
benimNATO- Ve- shnittlich ghnittlich

geich




