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I.  Verteidigungshaushalt — Vergleiche, Prognosen und Bewertung ( ca. Werte, in Mrd Euro)

1. Vergleich Verteidigungshaushalt ( Einzelplan 14 ) im 50. und 51. Finanzplan, Erhéhungen

2017 2018 2019 2020 2021
51. FiPl (3/17) i 384 396 409 423
50. FiPl (7/16) 37.0 36,9 37,9 39,2 i

Summe in den jeweils vier Haushaltsjahren:
50. Finanzplan: 151,0 Mrd
51. Finanzplan: 161,2 Mrd — im Vergleich mit 50. FiPIl: + 10,2 Mrd; + 6.8 %

Erhohungen des Verteidigungshaushalts ( EPI 14 ) bezogen auf das VVorjahr:

2018 2019 2020 2021
in Mrd Euro +14 +1,2 +1,3 +1,4
in % + 3,8 % +31% +3,3% +3,4%

— durchschnittliche nominale jahrliche Erhéhung im Zeitraum 2018 bis 2021:
- + 1,3Mrdp.a.
- + 3,4% p.a. (real: 1,9 % bei Annahme durchschnittliche Inflationsrate 1,5 % )

Anmerkung: Die fiir 2018 ausgebrachte Globale Minderausgabe nicht eingerechnet
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2. Prognose des BIP und der Verteidigungausgaben Deutschlands nach NATO-Kriterien am BIP
( Anteil /Verteidigungsguote im 51. Finanzplan 2018 bis 2021: nominal )

Annahmen: - nominales jahrliches Wachstum des BIP Deutschlands 2017 bis 2021: 3,0 %
- Verteidigungsausgaben nach NATO-Kriterien, die nicht dem Verteidigungs-
haushalt ( BMVg, Einzelplan 14 ) zuzuordnen sind: 2,5 Mrd

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIP (Mrd Euro) 3.134 3.228 3.324 3.425 3.527 3.633
VtgAusgaben ( Mrd Euro) 37,6 39,5 40,9 42.1 43,4 44.7
Anteil am BIP 1,20 % 1,22 % 123% 1,23 % 1,23 % 1,23 %

Theoretisch erforderliche Erhohung ab 2022, wenn bis 2025 das NATO-Ziel ,,VtgAusgaben
2 % des BIP* erreicht werden soll und der 51. Finanzplan realisiert wird:
- Annahme: nominales BIP-Wachstum bis 2025 3,0 % — BIP in 2025: 4.089 Mrd

VtgAusgaben NATO-Ziel: ,,2 %“ von 4.089 Mrd — 81,8 Mrd
- erforderliche jahrliche Erhohung 2022 bis 2025: 81,8 — 44,7 = 37,1 — ,,: 4 Jahre*: ca. 9 Mrd;
— erforderliche jahrliche Erhohung in Prozent: ab 2022 um ca. 17 %

Verteidigungshaushalt ( EPI 14 ): Annahme, VtgAusgaben in 2025, die nicht dem VtgHaushalt
zuzuordnen sind: 2,5 Mrd — VtgHaushalt 2025: 81,8 -2,5=79,3 Mrd
— erforderliche jihrliche Erhéhung 2022 bis 2025: ca. 9 Mrd; in Prozent ab 2022 um ca. 17 %
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Prognose der Verteidigungsausgaben und der Verteidigungsquote 2022 bis 2025
( Fortschreibung der Zahlenreihen S. 3)

Annahmen:

- Wachstumsrate BIP 2022 bis 2025 auch jahresdurchschnittlich nominal 3,0 % p.a.

- Verteidigungsausgaben: Verteidigungshaushalt bis 2021 wie 51. Finanzplan; zuséatzliche
Verteidigungsausgaben aus anderen Einzelplanen bis 2021 2,5 Mrd

- jahrliche Erh6éhung der Verteidigungsausgaben ab 2022 um 4 % p. a. ( eher optimistische

Annahme: im Vergleich mit BIP-Wachstum tberproportional, jahresdurchschnittliche Erhéhung
2018 bis 2021 nur 3,4 %, s. 0.)

Zahlenreihen (in Mrd Euro ):

2021 2022 2023 2024 2025
BIP 3.633 3.742 3.854 3.970 4.089
VtgAusgaben 44,7 46,5 48.4 50,3 52,3
Anteil / VtgQuote in % 1,23 % 1,24 % 125% 1,27% 1,28%

— bei den getroffenen ( und eher optimistischen ) Annahmen steigt der Anteil

der Verteidigungsausgaben am BIP im Zeitraum von 2016 bis 2025 kontinuierlich
von 1,20 % in 2016 auf 1,28 % in 2025 — grob: von 1,2 % auf 1,3 %
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3. Anteil des Verteidigungshaushalts ( EPI 14 ) am Bundeshaushalt ( Zahlen in Mrd Euro )

2017 2018 2019 2020 2021
Ausgaben Bund 329,1 335,5 347,3 348,4 355,6
VtgHaushalt / BMVg 37,0 38,4 39,6 40,9 42,3
Anteil 112%  114% 114% 117% 119%

- jahresdurchschnittliche Erh6hung Ausgaben Bund 2018 bis 2021 ( bezogen auf 2017 ):
+ca. 6,6 Mrd p. a.; inProzent: + ca.19%p. a.

- jahresdurchschnittliche Erh6hung VtgHaushalt 2018 bis 2021 ( bezogen auf 2017 ):
+ca. 1,3 Mrd p.a.; inProzent: + ca.3,4%p.a.

— im Vergleich mit den Ausgaben des Bundes steigt der Verteidigungshaushalt tiberproportional

4. Bewertung ,,Verteidigungsausgaben / Verteidigungshaushalt*:

(1.) Die Erh6hung der deutschen Verteidigungsausgaben und der Verteidigungsquote entspricht der
sicherheitspolitischen Lage und der NATO-Forderung.

(2.) Das vereinbarte Ziel, bis 2025 den Anteil der Verteidigungsausgaben auf mindestens 2 % des BIP zu
erhohen, wird Deutschland jedoch mit ca. 1,3 % auch nicht naherungsweise erreichen.
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I1. RuUstungsinvestive Ausgaben — Vergleiche, Prognosen und Bewertung

1. NATO-Ziel ( Gipfeltreffen 2014 )

Bilndnispartner, die weniger als 20 % ihrer Verteidigungsausgaben fiir Ristungsinvestitionen

( Beschaffung von modernem Grol3gerat einschliel3lich zuzuordnender Ausgaben fiir Entwicklung
und Forschung ) ausgeben, zielen darauf ab, in 2025 mindestens 20 % hierftr

auszugeben ( Ziffer 14 der Gipfelerklarung )

2. Theoretisch erforderliche Erh6hung der Ausgaben fiir Riistungsinvestitionen im deutschen
Verteidigungshaushalt bezogen auf das NATO-Ziel ,.,20 %*“ ( BMVaq, Einzelplan 14 )

Annahmen:
- Wachstum BIP nominal 3,0 % p. a. bis 2025 — BIP in 2025: 4.089 Mrd Euro
- unrealistisch Annahme: Ziel ,,2 % des BIP fiir Verteidigungsausgaben®* in 2025 erreicht
— in 2025: 81,8 Mrd
- Verteidigungsausgaben, die nicht dem Verteidigungshaushalt zuzuordnen sind: 2,5 Mrd

— dann erforderliche Erh6hung der Ausgaben fiir Rlstungsinvestitionen:
- in 2025 fur Rustungsinvestitionen: 20 % von 78,8 — 15,8 Mrd
- flr Rastungsinvestitionen im Verteidigungshaushalt 2017 geplant: 6,0 Mrd ( 16,2 % des VtgHH)

— wiirde bedeuten: Erhohung dieser Ausgaben von 6,0 Mrd ( 2017 ) auf 15,8 Mrd ( 2025)
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3. Veranderung und Prognose der ,,Ristungsinvestiven Ausgaben‘ im Verteidigungshaushalt

Ausgabenarten in 2017 ( SOLL, gerundete Werte, in Mrd Euro ):

|. Betriebsausgaben : 221 (59,8%)
I1. Betreibervertrage 19 ( 50%)
I11. RUstungsinvestive Ausgaben : 6,0 ( 16,2%)
V. Weitere Investitionen 12 ( 3,4%)
V. Versorgungsausgaben : 58 (1156%)
Nominaler Plafond : 37,0 (100,09%)

Summe der Ausgaben ohne Ristungsinvestitionen: 31,0 Mrd

Annahmen fur die Prognose ( Abschatzung ):

- Verteidigungshaushalt: 2018 bis 2021 wie im 51. Finanzplan, 2022 bis 2025 j&hrliche Erh6hung
um 4 % p. a. ( eher optimistische Annahme, jahresdurchschnittliche Erhéhung 2018 bis 2021 3,4 % )
- die Summe der Ausgabenarten ohne Ristungsinvestitionen steigt jahresdurchschnittlich um 3,5 % p. a.
( Rational: 2014 bis 2017 durchschnittlich + 4,4 % p. a.: in 2017 bezogen auf 2016: + 7,3 %j;
Erh6hung des Personalumfangs der Bundeswehr um ca. 12.000 Bw-Angehdrige geplant;
— eher optimistische Annahme )
- Ziel: 20 % des Verteidigungshaushalts fir ristungsinvestive Ausgaben (,, angepasstes NATO-Ziel*)




Zahlenreihen 2017 bis 2025 (in Mrd Euro ):

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

VtgHaushalt 37,0 384 396 40,9 423 440 45,8 47,6 49,5
ohne Rilnvest 31,0 321 332 344 356 36,8 38,1 39,4 408
verbleiben fur Rulnvest 6,0 6,3 6,4 6,5 6,7 7,2 7.7 8,2 8,7
Anteil Rilnvest 162% 164% 162% 159% 158% 164% 168% 176% 181%

Ergebnisse bei den getroffenen ( und eher optimistischen ) Annahmen:

(1.) Zeitraum des 51. Finanzplans 2018 bis 2021:

Gesamtvolumen der ,,Rlstungsinvestiven Ausgaben®: ca. 26 Mrd

nominal bezogen auf 2017 relativ geringe stetige Erhéhung um jahresdurchschnittlich 2,55 %

real bei Berticksichtigung der Inflationsrate bei Rlstungsgutern etwa gleich bleibend, bei erhohtem
Personalumfang Soldaten: real weniger ristungsinvestive Ausgaben je Soldat

Anteil am Verteidigungshaushalt sinkt in 2020 und 2021 auf weniger als in 2017

sofern ,,Anteil 20 % durchgehend von 2018 bis 2021 als erforderlich angesehen werden:
kumuliertes nominales Fehl ca. 6 Mrd im Zeitraum 2018 bis 2021




(2.) Zeitraum 2018 bis 2025

(3.

—

Gesamtvolumen: ca. 58 Mrd ( 2018 bis 2021 ca. 26 Mrd; 2022 bis 2025 ca. 32 Mrd )

Anteil am Verteidigungshaushalt steigt in 2025 auf ca. 18 % — Ziel ,,20 %" nicht erreicht
nominal bezogen auf 2017 stetige Erh6hung um jahresdurchschnittlich ca. 5 %

real bei Berticksichtigung der Inflationsrate bei Ristungsgutern: relativ geringe Erh6hung um
jahresdurchschnittlich ca. 2 %; bei erhohtem Personalumfang Soldaten ,,riistungsinvestive
Ausgaben je Soldat* in der langerfristigen Perspektive etwa gleich (,,keine Verbesserung* )
sofern ,,Anteil von 20 %* durchgehend von 2018 bis 2025 als erforderlich angesehen werden:
kumuliertes nominales Fehl ca. 12 Mrd im Zeitraum 2018 bis 2025

Zeitraum bis 2030

nach einer Aussage der Bundesministerin der Verteidigung sind bis 2030 ca. 130 Mrd erforderlich,
um die groRten Materialméngel zu beseitigen und wichtige Neuanschaffungen zu gewahrleisten
das Gesamtvolumen der Finanzmittel fir ,,Rlstungsinvestive Ausgaben® wurde fir den Zeitraum
von 2018 bis 2025 in einer GroRenordnung von ca. 60 Mrd abgeschatzt
im Zeitraum von 2026 bis 2030 missten demnach insgesamt ca. 70 Mrd fir Rlstungsinvestitionen
eingeplant werden — die dann erforderliche jéhrliche Erhhung um ca.14 Mrd p.a. ist als
unrealistisch anzusehen
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4. Bewertung ,,Rustungsinvestive Ausgaben*

(1)

(2)

(3.)

(4.)

Da das Ziel ,,20 % der Verteidigungsausgaben flr Ristung* direkt mit dem Ziel ,,2 % des BIP

fir Verteidigung® verknupft ist, muss auch diese Zielerreichung fur Deutschland realitatsfern

bleiben. Das theoretisch in 2025 erforderliche Finanzvolumen fiir Ristungsinvestitionen in Hohe

von ca. 16 Mrd ist eine unrealistische utopische Grolie.

Positiv ist grundsatzlich zu bewerten, dass mit dem 51. Finanzplan ein stetiger nominaler Anstieg auch
der riistungsinvestiven Ausgaben madglich ist.

Dieser nominal relativ geringe Anstieg ist jedoch — auch vor dem Hintergrund der Aussage der
Bundesministerin — kritisch zu bewerten. So ist in realen GréRen kein nennenswerter Anstieg der
ristungsinvestiven Ausgaben zu erwarten, weshalb bei der beabsichtigten Erh6hung der
Personalumfangs der Bundeswehr die realen Ristungsausgausgaben je Soldat sinken wirden. Auch in
nominalen GréRen ist zu vermuten, dass der Anteil der ristungsinvestiven Ausgaben am
Verteidigungshaushalt in 2021 entgegen der NATO-Forderung geringer sein wird als in 2017,

Die ZielgroRe ,,20 % ist als Faustregel und in einem Benchmarking zwischen vergleichbaren
Streitkréften eine angemessene GrolRenordnung fur den erforderlichen Anteil der Rlstungsausgaben
am Verteidigungshaushalt.

Gemessen an dieser ZielgroRe betragt das kumulierte Fehl bei den riistungsinvestiven Ausgaben im
Zeitraum des 51. Finanzplans ca. 6 Mrd. Die Bundeswehr bleibt in diesem wichtigen Ausgabenbereich
deutlich unterfinanziert.

Auch in der langerfristigen Perspektive bis 2025 und dartber hinaus ist eine Beseitigung dieser
Unterfinanzierung nur bei einer erheblichen realen Erh6hung des Verteidigungshaushalts zu

erwarten.
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111. Zusammenfassende Bewertung

1. Verteidigungshaushalt

(1.) Die im 51. Finanzplan vorgesehene Erhdhung des Verteidigungshaushalts entspricht dem NATO-
Ziel, den Trend der riicklaufigen Verteidigungshaushalte umzukehren. Erreicht wird auch das ftr
Deutschland relevante Ziel, den Anteil der Verteidigungsausgaben am BIP zu erhdhen.

Die von der Bundesregierung erkannte erh0hte Bedeutung der Sicherheitsvorsorge in einer
krisenreichen Welt kommt in dem im Vergleich mit den Ausgaben des Bundes tberproportionalen
Anstieg der Verteidigungsausgaben zum Ausdruck.

(2.) Nach der Zielsetzung der NATO musste Deutschland den Anteil der Verteidigungsausgaben am
BIP bis 2025 auf mindestens 2 % erhéhen.

Gemessen an dieser Zielsetzung ist die vorgesehene Erhéhung der Verteidigungsausgaben mit
nominal jahresdurchschnittlich 3,4 % als eher gering zu bewerten. So steigt der Anteil der
Verteidigungsausgaben am BIP im Zeitraum des 51.Finanzplans lediglich von ca. 1,22 %

in 2017 auf ca. 1,23 % in 2021.

Auch in der Perspektive bis 2025 ist ein Erreichen der ,,2 % - Zieles unrealistisch. Zu erwarten ist
bei einer Realisierung des 51. Finanzplans und einer tberdurchschnittlichen Erhéhung des
Verteidigungshaushalts ab 2022 um jahrlich 4 % ein Anteil von ca. 1,3 % am BIP.

Damit bliebe Deutschland erheblich unter dem vereinbarten Ziel von 2 % des BIP fir

Verteidigungsausgaben.
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2. Rustungsinvestive Ausgaben

(1.) Der 51. Finanzplan ermdglicht auch eine nominale Erhéhung der ristungsinvestiven Ausgaben.
(2.) Als Ganzes ist dieser Ausgabenbereich jedoch kritisch zu bewerten. Die seit langem bestehende
Unterfinanzierung der Bundeswehr bezieht sich insbesondere auf diesen Ausgabenbereich. Die
Perspektive des 51. Finanzplans wird dies nicht andern.
Real bleiben die Rlstungsausgaben etwa auf dem bisherigen Niveau, was auch bedeutet, dass
bei der beabsichtigten Erh6hung des militarischen Personalumfangs der Bundeswehr die realen
Rilstungsausgaben je Soldat sinken wiirden.
(3.) Als leitenden Ziel ist das Ziel ,,20 % des Verteidigungshaushalts flr Rlstungsausgaben* eine
angemessene GroRenordnung, um eine ,,hohle Armee* zu vermeiden.
Gemessen an dieser Zielgrofle betragt das kumulierte Fehl im Zeitraum des 51. Finanzplans
ca. 6 Mrd und liegt damit ca. 20 % unter dem Finanzvolumen, das bei dieser ZielgroRe fir
Ristungsinvestitionen erforderlich ware.
Auch in der Perspektive bis 2025 ist bei einer Realisierung des 51. Finanzplans und einer
uberdurchschnittlichen Erh6éhung des Verteidigungshaushalts ab 2022 nicht zu erwarten, dass
die Zielgrole ,,20 % erreicht wird.
Weit realitatsfern ist flr Deutschland das Erreichen eines Finanzvolumens fr Ristungs-
investitionen nach den auf dem NATO-Gipfel 2014 vereinbarten finanziellen Zielvorgaben
fiir 2025.
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3. Gesamtbewertung

(1.) Die im 51. Finanzplan vorgesehene Erhdhung des Verteidigungshaushalts entspricht den
sicherheitspolitischen Erfordernissen und der Forderung der NATO, den rlcklaufigen Trend
bei den Verteidigungsausgaben umzukehren.

Nicht erreichbar sind die auf dem NATO-Gipfel 2014 vereinbarten finanziellen Ziele. Bei

eher optimistischen Annahmen ist in 2025 ein Anteil der Verteidigungsausgaben am BIP von

etwa 1,3 % statt der von der NATO angestrebten 2,0 % zu erwarten,

Weit realitatsfern ist fir Deutschland das Erreichen eines Finanzvolumens flir Rlstungsinvestitionen
in HOhe von 20 % der angestrebten Hohe der Verteidigungsausgaben.

(2.) Der 51. Finanzplan mildert die Unterfinanzierung der Bundeswehr, beseitigt sie jedoch nicht.
Dies gilt insbesondere flr den wichtigen Bereich der Rlstungsinvestitionen. Eine angemessene
GrolRenordnung zur Vermeidung einer ,,hohlen Armee* sind 20 % des Verteidigungshaushalts fir
Ristungsinvestitionen. Gemessen an dieser GrolRenordnung betragt das kumulierte Fehl in diesem
Ausgabenbereich im 51. Finanzplan ca. 6 Mrd Euro.

Diese Unterfinanzierung ist nur bei einer weiteren erheblichen Erhéhung des Verteidigungs-
haushalts in den nachsten Finanzplanen zu beseitigen.

Anmerkungen:

1. Wegen der Bundestagswahl 2017 ist der Regierungsentwurf des 51. Finanzplans als
vorlaufig zu betrachten.

2. Zur Problematik der finanziellen NATO-ZielgroRen ,,2 % / 20 %* aus militarékonomischer
Sicht s. den Diskussionsbeitrag des Lehrstuhls unter www.unibw.de/miloek
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