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Europaische Streitkrafte in 6konomischer Perspektive

Die Frage nach europaischen Streitkraften in 6konomischer Perspektive umfafdt
zwei unterschiedliche Aspekte. Dies ist zum einen die 6konomische Perspektive
Europas, aus der sich Folgerungen fir das Dispositiv européischer Streitkrafte
ergeben. Zum anderen geht es um den Aspekt mdglicher Effizienz- und
Rationalisierungsgewinne.

1. Die 6konomische Perspektive Europas

Die o©konomische Perspektive Europas ist in eine Reihe von allgemeinen
Entwicklungstendenzen im internationalen System eingeftigt.

Dazu zahlen zunachst das anhaltende Wachstum der Weltbevolkerung und die
Dynamik demografischer Entwicklungen. Gegenwartig leben etwa 6,4 Milliarden
Menschen auf der Welt. Diese Zahl wird voraussichtlich bis 2025 auf 7,9 Milliarden,
bis 2050 auf tber 9 Milliarden ansteigen. Infolge der regional sehr unterschiedlichen
Geburtenrate werden sich die regionalen Anteile an der Weltbevdlkerung erheblich
verschieben. Der Anteil der Europaer (EU-Staaten), der zurzeit bei 7,2 % liegt, wird
in den kommenden Dekaden auf etwa 5 % sinken. Weit mehr als die Halfte der
Weltbevolkerung wird in Asien leben. Wichtige Einzeltendenzen sind regional
gegenlaufige Verschiebungen im Altersaufbau sowie die global zunehmende
Verstadterung. Wahrend der Anteil der dber 60-Jahrigen in den europaischen
Industrielandern erheblich steigt, wachst in anderen Regionen und insbesondere in
den Entwicklungslandern der Anteil der jingeren Altersgruppen. In Afrika, Asien und
Lateinamerika werden absehbar mehr als 1 Milliarde Menschen zusatzliche
Arbeitsplatze suchen. Der Trend zu Megastadten mit mehr als 10 Millionen
Einwohnern hélt an, wobei diese Stadte weit Uberwiegend im kiistennahen Bereich
liegen.

Insgesamt lassen die demografischen Entwicklungstendenzen erhebliche
Gewichtsverlagerungen im internationalen System erwarten. Das demografische
Gewicht Europas wird geringer. Ohne ein Zusammenwachsen wirden die
europaischen Staaten von ihren demografischen Anteilen her eine marginale Rolle
spielen.
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Vor allem wegen des raschen Wachstums und des strukturellen Wandels der
Weltbevolkerung ist eine Verscharfung sozialer, 6ékonomischer und 6kologischer
Probleme absehbar.

Das globale Wachstum der Weltwirtschaft ist - &hnlich wie das Wachstum der
Weltbevdlkerung - durch inhomogene Tendenzen gekennzeichnet. Beim Welt-
Bruttosozialprodukt liegt der Anteil der Europaer bei etwa 30 %. In der Perspektive
der kommenden Jahrzehnte wird dieser Anteil auf unter 25 % absinken. Die
globalen Entwicklungslinien des Welt-BSP lassen auch zukinftig eine triadische
Struktur der Weltwirtschaft erwarten, bei der 70 % auf die Regionen Nordamerika,
die EU und die asiatischen Region entfallen. Innerhalb dieser Struktur sinken jedoch
der europaische und nordamerikanische Anteil, wahrend der asiatische Anteil steigt.

Die globalen Trends im Wachstum der Weltwirtschaft sind auf das engste mit einem
erheblichen Strukturwandel der Weltwirtschaft verbunden, dessen wesentliches
Kennzeichen die Zunahme grenziberschreitender 6konomischer Transaktionen und
Verflechtungen bei starker Verkirzung der raum-zeitlichen Zusammenhange ist.
Dieser Prozel3 der Globalisierung hat sich seit den 80er Jahren erheblich
beschleunigt und wird auf absehbare Zeit die Entwicklung des internationalen
Systems und dabei auch die Okonomische Perspektive Europas maligeblich
beeinflussen.

Zu den generellen Folgen dieses Prozesses gehoért eine Zunahme der
Interdependenzen und damit zugleich auch eine zunehmende Empfindlichkeit und
Verwundbarkeit der nationalen Volkswirtschaften gegeniber Storungen im
wirtschaftlichen System. Nicht zuletzt deswegen gehort es zu den vorrangigen
Strategien der Nationalstaaten, regionale wirtschaftliche Zusammenschlisse zu
bilden. Dies fuhrt insgesamt zu einem Aufstieg wirtschaftlicher Grol3regionen. Die
EU-Staaten stehen beispielhaft flr diese Strategie.

Dennoch bleibt es bei zunehmenden wechselseitigen Abhangigkeiten, die umso

grol3er sind, je starker der 6konomische Verflechtungsgrad mit anderen Regionen
ist.
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Im Vergleich der Regionen weist die EU als Ganzes einen hohen Verflechtungsgrad
auf. Im Welthandel als Wachstumsmotor nehmen die Européer eine Spitzenstellung
ein. Der Anteil der EU-Staaten an dem seit den 70er Jahren rasch und stetig
ansteigenden Welthandel liegt bei 50 %. Mehr als eine Drittel der Exporte und
Importe der EU-Staaten entfallt auf den Warenhandel mit anderen Regionen.
Mindestens gleich bedeutsam ist die Intensivierung der globalen
Finanzverflechtungen. So haben sich die weltweit erfal3ten Kapitalstrome in dem
Zeitraum von 1975 bis 2000 verdrei3igfacht. Begleitet wird dies mit einem starken
Anstieg der Direktinvestitionen der Industrienationen, die ihre auslandischen
Direktinvestitionen in den 90er Jahren etwa verdoppelt haben. Zunehmend
operieren européische Unternehmen als multinationale Unternehmen und Global
Player auf den internationalen Markten. Bei wichtigen und kritischen Rohstoffen -
wie etwa bei den Energietragern Erddl und Erdgas, aber auch bei bestimmten
Mineralien - ist die EU vom Import dieser Rohstoffe abhangig.

Zu erwarten ist, dal} diese beispielhaft angefiihrten Trends sich verstarken. Es
gehort daher zu den elementaren 6konomischen Interessen der Europaer, die
Weltmarkte offen zu halten und den Zuflul3 strategisch wichtiger Rohstoffe zu
sichern. FUr eine positive 0Okonomische Perspektive Europas ist dies eine
wesentliche Voraussetzung, die nur Uber eine hinreichende Stabilitdt im
internationalen System erreicht werden kann, in deren Rahmen sich der rasche
Strukturwandel der Weltwirtschaft vollzieht.

Diese notwendige hinreichende Stabilitdt wird durch zahlreiche konflikttrachtige
Entwicklungslinien gefahrdet.

So umfalit die Globalisierung als Ganzes zwei gegenlaufige Tendenzen. Einerseits
verstarken sich globale Vernetzungen, Vereinheitlichungen und wechselseitige
Abhangigkeiten, andererseits wachsen im gleichen Ausmal3 Tendenzen zur
Regionalisierung, Differenzierung und Fragmentierung. Der Wettbewerb wird
zunehmend globalisiert und insgesamt harter.

Kontrovers werden die Wohlstandswirkungen der Globalisierung diskutiert.
Vorherrschend wird die Ansicht vertreten, daf3 sich das weltweite Wohlstandsgefalle
zwischen den reichen und armen Landern in den letzten Jahrzehnten nicht
verringert, sondern eher vergrof3ert hat. Einkommen und Vermogen auf der Erde
sind zunehmend ungleich verteilt. Der Gesamttrend spricht nicht fur eine
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durchgreifende positive Anderung des Armutsanteils in der Weltbevolkerung. Auch
in der Perspektive der nachsten Jahrzehnte wird der Anteil der Weltbevdlkerung, der
von weniger als 2 US-$ pro Tag lebt, bei Uber einem Dirittel liegen. Die Europaer
gehoren zu den Reichen der Weltgesellschaft. Ihr Bruttoinlandsprodukt pro Kopf ist
mehr als finfmal so grol3 wie der entsprechende Wert fir die Weltbevdlkerung
insgesamt. Weltweit hat sich die Arbeitslosigkeit zu einem der groéf3ten wirtschafts-
und sozialpolitischen Problemen entwickelt. Nach Schéatzungen der Internationalen
Arbeitsorganisationen (ILO) sind tber 25 % aller erwerbsfahigen Menschen auf der
Erde erwerbslos oder unterbeschéaftigt. Selbst wenn die zukinftige globale
Wohlistandsentwicklung eher positiv eingeschatzt wird, so fuhren doch die
Okonomische Globalisierung sowie die Verscharfung des Wettbewerbs zu einer
neuen Gruppierung von Gewinnern - und zumindestens relativen - Verlierern. Das
Reaktionsmuster der Verlierer ist ungewi3. Haufige Folgen sind ideologische
Radikalisierungen und zunehmende Gewaltbereitschaft, die die Empfindlichkeit
moderner Gesellschaften nutzen wird.

Die demographischen und ©6konomischen Entwicklungslinien, in die die
Okonomische Perspektive Europas eingefugt ist, verkntpfen sich mit Gbergreifenden
Trends, die ebenfalls erhebliche Konfliktpotentiale enthalten. Zu ihnen zahlt
absehbar eine Verscharfung der dkologischen Probleme. Auch wenn in den letzen
Jahrzehnten zahlreiche positive Ansatze zur Losung dieser Probleme entwickelt
wurden, sind doch die Aussichten auf eine global wirksame Umsetzung wegen der
demografischen und 6konomischen Wandlungsprozesse sowie der Verschérfung
des globalen Wettbewerbs eher skeptisch zu beurteilen. In der Gesamttendenz ist
der Bestand an natirlichen Ressourcen zunehmend gefahrdet. Bei einer Reihe von
Rohstoffen - wie etwa bei Erddl und Wasser - zeichnen sich kritische
Verknappungen ab, deren Konfliktpotentiale durch unterschiedliche regionale
Verteilungen erhoht werden. Ein Anstieg ressourcenbedingter geopolitischer
Konflikte ist deshalb wahrscheinlich.

GroRe demografische und ©Okonomische Wandlungsprozesse haben in der
menschlichen Geschichte regelmaRig zu einem Anstieg gewaltsamer Konflikte
gefuhrt. Auch wenn dies keine Gesetzmaligkeit bildet, so ist dies doch in der
Perspektive der kommenden Jahrzehnte zu erwarten. Dabei &ndern sich die Formen
und Mittel gewaltsamer Konfliktaustragungen. lhre Erscheinungsformen reichen von
Terrorismus und archaischen Typen des Warlord-Krieges bis hin zum High-Tech-
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Krieg - meist in unterschiedlichen Kombinationen. Fur global vernetzte und
hochentwickelte Volkswirtschaften stellt jede dieser Erscheinungsformen ein hohes
Okonomisches Gefahrdungspotential dar.

Die Folgerungen fir die Européer sind naheliegend. Als einer der Hauptakteure der
Weltwirtschaft mufd Europa von seiner 6konomischen Perspektive her seine Aul3en-
und Sicherheitspolitik global ausrichten und féahig sei, in dieser Dimension seine
Okonomischen Interessen wahrzunehmen und Einflul3 auszuiiben. Auch wenn die
dazu erforderliche Strategie kooperativ ausgerichtet ist und vor allem auf eine
Starkung Ubernationaler Regime setzt, so erfordert dies doch militdrische
Fahigkeiten, die dieser Dimension entsprechen. Die 6konomische Perspektive
Europas gehdrt deshalb zu dem Rational europdisch konzipierter Streitkrafte mit
einem Potential, das auch in der globalen Dimension durch die Projektion von
Kampfkraft stabilisierend wirken kann. Dies bedeutet, dal3 europaische Streitkrafte in
wesentlichen Teilen als Interventionsstreitkrafte auszulegen sind. Neben einer
angemessenen GrofRenordnung erfordert dies vor allem eine weitreichende
Fuhrungs- und Aufklarungsfahigkeit, strategische Mobilitat sowie rasch verfligbare
und durchhaltefahige Einsatzkrafte.

Eine weitere Folgerung ergibt sich aus der groRen und zunehmenden Bedeutung
O0konomischer Konfliktursachen und Verwundbarkeit, die insbesondere die auf3ere
und innere Stabilitat hochentwickelter und vernetzter Wirtschaftsraume wie die der
EU gefadhrden. Weit starker als bisher ist deshalb die Analyse 6konomischer
Zusammenhange und Gefahrdungspotentiale in die sicherheitspolitische
Lagebeurteilung einzubeziehen. Es genlgt nicht, dies nationalen Ministerien zu
Uberlassen, bei denen Uuberdies die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Sicherheitspolitik nicht selten durch Ressortegoismen oder aufgespaltene
Zustandigkeiten beeintrachtigt wird und innenpolitische Gesichtspunkte dominieren.
Dies spricht dafur, auf der sicherheitspolitischen Ebene der EU ein Analysezentrum
einzurichten, das nicht nur laufend die 0konomischen Risikopotentiale beurteilt,
sondern zugleich O0konomisch orientierte Strategien der Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung entwickelt und wirtschaftspolitische Mal3nahmen bei kurzfristig
auftretenden Krisen empfiehlt. Es ware ein schwerwiegender Fehler, sich
institutionell auf politische und militarische Einrichtungen zu beschranken.
Wirtschafts- und finanzpolitische Malinahmen im Vorfeld von Krisen - gestutzt auf
militdrische Fahigkeiten - sind oft kostenwirksamer als der Einsatz der Streitkrafte
selbst und die anschliel3ende 6konomische Stabilisierung der Region. Die intensive
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Einbeziehung o6konomischer Kompetenz ist deshalb ein zwingendes Gebot
sicherheitspolitischer Rationalitat.

Insgesamt erfordert die 6konomische Perspektive Europas eine global ausgerichtete
Gesamtstrategie, die politische, 6konomische und militarische Einzelstrategien
konsistent verbindet und dies auch institutionell verankert.

2. Mogliche Effizienz- und Rationalisierungsgewinne durch européaische Streitkrafte

2.1 Effizienzmessung

Unter Effizienz wird allgemein das Verhaltnis von Wirksamkeit zu den aufgewandten
Mitteln verstanden. Entsprechend sind Effizienzgewinne positive Veranderungen in
diesem Verhaltnis.

Grundsatzlich ist die Messung der Effizienz von Streitkraften methodisch nicht
unproblematisch. Das plakative ,Value for money* ist sicherlich eine allgemeine
Leitlinie, erfordert aber doch Konkretisierungen, die sehr unterschiedlich
vorgenommen werden kénnen.

Streitkrafte
Transformationsprozel
Qutput
Input (Ergebnis des
(Zugefuhrte ———» Transformations-
Fessourcen) ProZesses)

varhandene Bessourcen [
Leistungshasis

Abb. 1: Streitkrafte als System
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Wahlt man den systemorientierten Ansatz - wie es Abb. 1 veranschaulicht - , dann
ist auf der ,Output-Seite” zunachst zu klaren, wie der Wert zu messen ist, den die
Streitkrafte fur das Erreichen Ubergeordneter politischer Ziele beitragen. Derartige
Ubergeordnete Ziele kbnnten z. B. Sicherheit und Stabilitat oder - in einem enger
gefal3ten Verstandnis - Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung sein. Uber diese
Ziele gibt es in den europaischen Staaten weitgehend Konsens. Dennoch zeigen die
politischen Debatten, dal3 die Beitrage, die Streitkrafte hier leisten kdnnen, sehr
unterschiedlich bewertet werden kénnen. Eine konsistente, stabile und gemeinsam
akzeptierte Mel3grol3e, fur das, was als ,Wert* der Streitkrafte anzusetzen ist, wird
sich deshalb kaum finden lassen.

Der Ausweg aus dieser Mel3problematik besteht in Demokratien im wesentlichen
aus zwei, meist miteinander kombinierten Verfahren. Das erste Verfahren folgt dem
demokratischen Grundverstandnis. Es akzeptiert verschiedene gesellschaftliche
Gruppen und bringt deren Rational in den gesellschaftlichen Willensbildungsprozel3
ein. Den ,Wert" von Streitkraften bestimmen insofern die Burger selbst. Zum
Ausdruck kommt dieser Wert in den streitkraftebezogenen Entscheidungen der von
ihnen gewdahlten Vertretern im Parlament und in der Regierung. Das zweite
Verfahren bestimmt die Praxis der Streitkrafteplanung: Es arbeitet mit
unterschiedlichen, aber leichter erfalBbaren Grof3en, die den allgemein formulierten
politischen Auftrag der Streitkrafte in quantitative Gréf3en umsetzen und diese dann
fur die Messung des Outputs nutzt. Beispielhaft hierfur ist der fahigkeitsorientierte
Ansatz, der bei der Reform der Bundeswehr gewéhlt wurde. Als wesentliche
generelle Mel3groRe wurde die Fahigkeit zugrundegelegt, bestimmte né&her
definierte Operationen durchfiihren zu kdénnen. Einen &hnlichen Ansatz wéhlten
auch die USA, wenn von ihren Streitkraften die generelle Fahigkeit gefordert wurde,
-IWO0 major regional conflicts nearly simultanously* fihren zu kénnen.

MelR3probleme treten auch auf der ,Input-Seite* auf, bei der je nach
Betrachtungsweise unterschiedliche absolute und relative Grof3en fur die
Verteidigungsausgaben sowie auch fir die verursachten volkswirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Kosten einbezogen werden kdnnen.

Fur die Abschatzung von Effizienzgewinnen durch integrierte europaische
Streitkrafte gibt es deshalb kein Analysemuster, das nicht kritikanfallig waére.
Andererseits ware ein Verzicht auf Mel3groRen zugleich ein Verzicht auf die
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Gestaltung von Streitkraften nach 6konomischen Prinzipien. Vom Methodischen her
kann deshalb der Ansatz im Popper‘schen Verstandnis nur in einem transparenten
diskursiven Vorgehen bestehen, das zu begrindeten Vermutungen und Hypothesen
fuhrt.

2.2 Wesentliche Einflu3groRen auf moégliche Effizienzgewinne

Zu den wichtigsten EinfluRgro3en mdglicher Effizienzgewinne durch die
Zusammenfassung von Streitkraften zahlt der Integrationsgrad. Ahnlich wie in der
Wirtschaft wird dieser Integrationsgrad vorrangig durch die Zentralisierung von
Planungs- und Steuerungskompetenzen bestimmt. Grundsatzlich gilt, daf3 die
maoglichen Effizienzgewinne umso gréf3er sind, je hoher in diesem Verstandnis der
Integrationsgrad ist. Entsprechend wuirden einheitlich und zentral konzipierte
europdaische Streitkrafte den grof3ten Effizienzgewinn erwarten lassen. Umgekehrt
waren rein national konzipierte Streitkrafte in der europaischen Perspektive mit
hohen Effizienzverlusten verbunden. Zwischen diesen beiden Eckpunkten bewegt
sich der Integrationsgrad.

Der gegenwartige Integrationsgrad der europaischen Streitkrafte ist in der
Okonomischen Perspektive als eher gering einzuschatzen. Die Planungs- und
Steuerungskompetenz fur die Streitkrafte liegt bei den Nationen, die ihre Streitkréafte
vorrangig nach ihrer nationalen Interessenlage gestalten. Im wesentlichen
unverandert sind die nationalen Streitkrafte so konzipiert, dafd sie alle wesentlichen
funktionalen Aufgabenbereiche eigenstandig wahrnehmen kdnnen.

Integrierende Elemente zeigen sich vornehmlich in drei Bereichen. Bei der
nationalen Streitkrafteplanung werden in zunehmenden Mald européische
Blndnisvorgaben auf der Grundlage von nationalen Verpflichtungen einbezogen.
Das Fahigkeitsprofil der jeweiligen nationalen Streitkrafte ist insofern eine
Kombination aus den angestrebten nationalen und spezifischen, vom Bundnis
geforderten Fahigkeiten, die modulartig bereitstellbar sind. Integrativ wirkt ebenfalls
die Schaffung multinationaler europaischer Grofdverbande auf der Korpsebene mit
integrierten Staben sowie der Aufbau koordinierender Organisationselemente auf
der europdischen Ebene. Hierzu z&hlt insbesondere die vor kurzem geschaffene
European Defence Agency. Schlie3lich gibt es die seit langen praktizierte,
Rationalisierungen anstrebende Zusammenarbeit in funktionalen Teilbereichen wie
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etwa im Beschaffungswesen, in der Logistik oder in Ausbildungsbereichen.

In der politischen Dimension sind diese integrativen Elemente zweifellos von sehr
wesentlicher Bedeutung, in der 6konomischen Perspektive allerdings weit weniger
befriedigend. Grund hierfir ist die bereits erwéhnte fehlende zentralisierte Planungs-
und Steuerungskompetenz auf der europaischen Ebene.

Ressourcenbereitstellung, Ressourcenverwendung und im wesentlichen auch das
Fahigkeitsprofil sind zusammen mit der Entscheidung lber den Einsatz der
Streitkrafte Teil der nationalen Souveranitat. Der von den einzelnen Nationen
angestrebte Integrationsgrad wird im wesentlichen von dem nationalen politischen
Interesse am Bundnis und moglichen Rationalisierungen bestimmt, ohne dal3 dabei
das Grundprinzip des souveranen Nationalstaates aufgegeben wird.

Das Ausmald mdglicher Effizienzgewinne wird daher letzten Endes - und dies ist
keine neue Erkenntnis - von dem politischen Willen und der Bereitschaft der
europaischen Nationen bestimmt, Dispositionsrechte Uber Ressourcen und
Fahigkeiten an zentrale europdaische Instanzen zu tbertragen.
Unter diesem Gesichtspunkt la3t sich das Modell einer umfassenden Integration von
unterschiedlichen Modellen der Teilintegration unterscheiden.

2.3 Umfassende Integration

Das Modell einer umfassenden Integration legt die Vision der ,Vereinigten Staaten
von Europa“ zugrunde, die Uber voll integrierte Streitkrafte nach dem Muster der
USA verfugen. Auch wenn ein solches Modell eher utopischen Charakter haben
durfte, so erlaubt es doch die Diskussion einiger Effizienzuberlegungen.
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(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
Bevolkerung BIP* BIP* pro Kopf | prasenter Soldaten je | Verteidigungs-| Anteil der
[Mio. ] [Mrd. US-$] [US-$] SK-Umfang 10.000 ausgaben | Verteidigungs-
[Tsd. ] Einwohner [Mrd. US-$] | ausgaben am
BIP
EU / NATO-
E(gmaa 4448 10.861 24.418 2.076 47 207,0 1,90%
Tirkei)
USA 292,3 10.923 37.369 1.496 51 383,7 3,50%
(8) Verteidigungsinvestive Ausgaben Ausgaben fur Forschung, Entwicklung und
Verteidigungs- (Capital Expenditures) Beschaffung
ausgaben pro (Major Equipment Expenditures)
Kopf [US-$]
9) (10) (11) (12) (13) (14)
Hoéhe Anteil an Anteil am Hohe Anteil an je Soldat
[Mrd. US-$] | Verteidigungs- BIP [Mrd. US-$] | Verteidigungs- [US-9]
ausgaben ausgaben
EU / NATO-
E(g[%pea 465 43,9 21,20% 0,40% 37,7 18,20% 18.160
Turkei)
USA 1.313 112 29,20% 1,03% 105,9 27,60% 70.789

Abb.2: Vergleich militarokonomischer Kennzahlen. Quellen: unterschiedliche, vorwiegend NATO-Quellen und eigene

Berechnungen, Bezugsjahr der Daten 2003

* Die Zahlen legen Wechselkursparitaten zugrunde. In Kaufkraftparitaten ist das BIP der Européer gro3er als das der

USA.
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Diese lassen sich zunéchst generell auf den Status im internationalen System
beziehen. Auch wenn dieser Status von vielen Faktoren abhéngt, so sind doch
Bevolkerung, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und militdrische Leistungsfahigkeit
als wesentliche Machtbasen von vorrangiger Bedeutung.

Vergleicht man unter diesem Gesichtspunkt Europa mit den USA, so kénnte von der
Bevolkerungszahl und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit her der Status der
Vereinigten Staaten von Europa im internationalen System desjenigen der USA
vergleichbar sein (Abb. 2, Spalte 1 und 2). Dies trifft jedoch nicht fir die militérische
Leistungsfahigkeit zu. Bliebe es bei den gegenwartigen Dispositiven und Strukturen
der nationalen Streitkrafte in Europa, so wirde die Summe ihrer Fahigkeiten
keinesfalls an die militarische Leistungsfahigkeit der USA heranreichen. Ein
vergleichbarer Status mit der entsprechenden Effizienz des politischen Handels ist
fur die Europaer nur Uber die Neugestaltung ihrer Streitkrafte als militarisches
Instrument ihrer AuR3en- und Sicherheitspolitik erreichbar.

Dies beruhrt die Effizienz europaischer Streitkrafte im engeren Sinne.

Die Europaer geben etwa 207 Mrd. $ fur ihre Verteidigung aus und betreiben damit
Streitkrafte in einem prasenten Umfang von ca. 2,1 Mio. Soldaten. Im Vergleich
dazu liegen die Verteidigungsausgaben der USA bei 380 Mrd. $ und der
Personalumfang bei 1,5 Mio. Soldaten (Abb. 2, Spalte 4 und 6).

Wollten die Europaer militarische Fahigkeiten erreichen, die denen der USA
vergleichbar waren, dann wirde dies auf der Ressourcenseite eine Strategie
erfordern, die mehrere Komponenten umfaf3t.

Zu reduzieren ware zunachst der Personalumfang um 600.000 auf 1,5 Mio.
Soldaten. Damit ware ein Absenken der Ausgaben flr den Betrieb der Streitkrafte
sowie fur die militarische Infrastruktur in der Gré3enordnung von bis zu 20 Mrd. $
verbunden.

Diese Mittel waren in den investiven Bereich umzuschichten und dort insbesondere
fur militéarische Beschaffung sowie fur Forschung und Entwicklung vorzusehen. Die
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Zahlen in Abb. 2, Spalte 9 bis 14, verdeutlichen den Hauptmangel in der
Ressourcensteuerung der Europaer. Sie geben zuviel fir den Betrieb ihrer
Streitkrafte und entsprechend zuwenig fir die Modernisierung der Ausristung aus.
Der Anteil der investiven Ausgaben (,Capital Expenditures®) an den
Verteidigungsausgaben liegt erheblich unter demjenigen der USA. Gleiches gilt fur
die spezifischen Ausgabenanteile, die auf die Forschung, Entwicklung und
Beschaffung groRer Ausristungsvorhaben (,Major Equipment Expenditures")
entfallen. Wegen des zusatzlich zu bertcksichtigen gré3eren Streitkrafteumfangs
der Europaer fuhrt dies im Ergebnis dazu, daR die USA flr eine moderne
Ausriistung je Soldat nahezu viermal so viel wie die Europaer ausgeben (Abb. 2, Sp.
14). Neben der Hb6he der Verteidigungsausgaben liegen hier die wesentlichen
Grinde fur die hohe militartechnologische Uberlegenheit der USA als Basis ihrer
militdrischen  Leistungsfahigkeit.  Eine  Umschichtung der  européischen
Verteidigungsausgaben hatte deshalb eine starke effizienzsteigernde Wirkung.

In der gegenwartigen sicherheitspolitischen Lage und ihrer absehbaren Entwicklung
sind Wehrpflichtstreitkrafte aus 0Okonomischer Sicht weniger effizient als
Freiwilligenstreitkrafte. Von daher sollte eine Reduzierung des europaischen
Streitkrafteumfangs vorrangig bei dem Wehrpflichtigenanteil vorgenommen werden.
Die nationalen Anteile an integrierten europdischen Streitkraften kénnen unter
unterschiedlichen Gesichtspunkten diskutiert werden. Naheliegend sind Umféange,
die den Bevdlkerungsanteilen entsprechen und insbesondere bei Auslandseinséatzen
zur Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung eine faire Risiko- und Lastenteilung
gewadhrleisten. Legt man dem Muster der USA folgend integrierte europaische
Streitkrafte in einem Umfang von 1,5 Millionen Freiwilligen zugrunde, so wirde dies
fur die Bundeswehr einen prasenten Streitkrafteumfang von etwa 280.000 Soldaten
(Freiwilligen) bedeuten.

Zu den Wirkungen einer personellen Reduzierung des gegenwartigen
Gesamtumfangs der europdischen Streitkrafte und einer Umschichtung der
Verteidigungsausgaben zahlen auch volkswirtschaftliche Effekte. Das freigesetzte
Personal wirde weit Uberwiegend in den volkswirtschaftlichen ProzelR der
Produktion von zivilen Gitern und Dienstleistungen eingesetzt werden kénnen.
Hinzu kommen Wachstumseffekte infolge der Umschichtung von staatlichen
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Konsumausgaben in investive Ausgaben. Multiplikatoreffekte verstarken diese
Wirkungen und fihrten zu einer keineswegs unbeachtlichen Erhéhung des
Bruttosozialproduktes. Uber Einkommens- und Steuerwirkungen wiirde dies c. p.
mittelbar auch die staatlichen Einnahmen erhdhen. Sofern der politische Wille
vorliegt, kdnnten diese Mehreinnahmen zur Erhéhung der Verteidigungsausgaben
genutzt werden, ohne dal3 Umschichtungen im staatlichen Gesamthaushalt zu
Lasten anderer staatlicher Aufgabenfelder fihren wirden.

Anzunehmen ist dennoch, dal3 die Europaer auch unter Einbeziehung dieser
volkswirtschaftlichen Effekte ihre Verteidigungsausgaben erhéhen mif3ten, wenn sie
eine militarische Leistungsfahigkeit erreichen wollten, die derjenigen der USA
entspréache.

Ohne Einbeziehung der volkswirtschaftlichen Effekte waren aus den gegenwartigen
staatlichen Haushalten der Europaer fir die Verteidigung zusatzlich etwa 175 Mrd. $
- also etwa 1,6 % ihres BIP - Dbereitzustellen, um die Ho6he der
Verteidigungsausgaben der USA zu erreichen. Dies wirde dann zu einer etwa
gleich groRen Verteidigungsquote fuhren, wobei jedoch die Verteidigungsausgaben
pro Kopf der Bevolkerung (863 $ pro Kopf statt 465 $ pro Kopf) immer noch deutlich
unter der entsprechenden Zahl der USA (1.313 $ pro Kopf) lagen.

Eine quantitative Abschatzung der Effizienz ist - wie dargestellt - methodisch
problematisch. Wesentliche Groéf3e ist hier die Einschatzung, um wieviel grol3er die
militdrischen Fahigkeiten der USA im Vergleich zu den gegenwartigen Fahigkeiten
der europaischen Streitkrafte vor dem Hintergrund der sicherheitspolitischen Lage
und ihrer Erfordernisse anzusetzen sind. Die Formulierung ,um ein Mehrfaches"
muRte dann durch einen entsprechenden Faktor konkretisiert werden. Variiert man
diesen Faktor zwischen zwei und funf, so erzielen die USA mit ihren
Verteidigungsausgaben eine Effizienz, die um ca. 10 % (Faktor 2) bis ca. 170 %
(Faktor 5) hoher ist als die von den Europaern erreichte Effizienz ihrer
Verteidigungsausgaben. Nimmt man aus dieser Bandbreite einen mittleren Wert
(Faktor 3,5), so kann vermutet werden, dall die USA mit ihren
Verteidigungsausgaben im Vergleich mit den Europaern eine etwa doppelt so hohe
Effizienz  erreichen. Die gegenwartigen Dispositive,  Strukturen und
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Ressourcensteuerung der europdischen Streitkrafte sind daher aus 6konomischer
Sicht wenig effizient. Zu vermuten ist aufgrund dieser Uberlegungen ebenfalls, daR
integrierte europaische Streitkrafte, die insgesamt lediglich die gegenwartigen
militdrischen Fahigkeiten der Europder aufweisen sollten, einen weit geringeren
Ressourcenaufwand erforderten. Bliebe es bei der gegenwartigen, aber in der
Ausgabenschichtung veranderten Hohe der européischen Verteidigungsausgaben,
so kénnte die Ressourceneffizienz an diejenigen der USA herangeflhrt werden. Die
militarische Leistungsfahigkeit der USA ware damit allerdings nicht erreichbar.

Zusammenfassend ist zu vermuten, dafl mit dem Modell umfassend integrierter
Streitkrafte der ,Vereinigten Staaten von Europa“ sehr hohe Effizienzgewinne
verbunden wéaren. Bei einem Mehraufwand, der in der GréRenordnung von 1,6 %
ihres Bruttosozialproduktes lage, konnten die Europaer in der 6konomischen
Perspektive einen Rang und militarischen Status im internationalen System
erreichen, der mit den USA vergleichbar ware. Dabei lagen die
Verteidigungsausgaben pro Kopf sowie der Anteil der Soldaten an der
Gesamtbevdlkerung immer noch deutlich unter den errechneten Kennzahlen der
USA.

Die bisherigen Uberlegungen legten zur Diskussion moglicher Effizienzgewinne das
Modell eigenstandiger, umfassend integrierter europaischer Streitkrafte zugrunde.
Wird bei diesen Uberlegungen das NATO-Biindnis als Ganzes einbezogen, so muf
die dazu bisher gewahlte 6konomische Perspektive relativiert und um die politische
Dimension erweitert werden.

In der politischen Dimension ist mit dem skizzierten Modell das Risiko einer
Schwachung des transatlantischen Zusammenhalts verbunden. Dies durfte
allerdings prinzipiell der Preis fur eine europaische Auf3en- und Sicherheitspolitik
sein, die ihre globalen Interessen eigenstandig und notfalls auch ohne die
militdrische Unterstiitzung der USA wahrnehmen will.

In der ©6konomischen Perspektive zeigen sich ahnliche Probleme. Sofern die
Europaer umfassend eigenstandige und der USA vergleichbare militarische
Fahigkeiten entwickeln, wirden aus der Sicht der NATO zahlreiche Fahigkeiten
dupliziert. Die Ressourceneffizienz der NATO als Ganzes wirde sinken. Bliebe es
allerdings dabei - und dies ist zu erwarten - , daf’ die USA ihre nationalen Interessen
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notfalls auch ohne NATO-Verbilindete militarisch allein durchsetzen wollen, so sind
gewisse Duplizierungen von Fahigkeiten grundsatzlich unvermeidbar, sofern die
Europaer in gleicher Weise eigenstandig und militarisch unabhangig von den USA
handeln wollten. Allerdings lieBen sich die dann eintretenden Effizienzverluste
mildern. Wesentliche Strategien waren dabei begrenzte Aufgabenteilungen - etwa
bei den Konfliktpraventionen und der Aufklarung - sowie die Beibehaltung des
Prinzips ,separable, but not separate”, das jedoch im einzelnen neu auszugestalten
ware.

Fur eine Forderung des transatlantischen Zusammenhalts ware es aus
okonomischer Sicht wichtig, im militdrischen und technologischen Fahigkeitsprofil
der Europaer insbesondere solche Module zu entwickeln und auszubauen, die aus
der Sicht des Blndnispartners USA besonders wertvoll sind und tber die sie nicht
oder nur begrenzt verflgen.

2.4 Teilintegrierte Modelle und Modulkonzepte

Allgemeines Kennzeichen teilintegrierter Modelle und Modulkonzepte ist, dal3 die
europaischen Streitkrafte nicht von einer zentralen européischen Instanz gestaltet
und gesteuert werden, sondern die Nationen grundsatzlich ihr Dispositionsrecht
behalten. Basis europaischer Streitkraftedispositive sind entsprechend nationale
Verpflichtungen, die im gemeinsamen europaischen Interesse Ulbernommen werden.
Mit der starkeren Herausbildung gemeinsamer europaischer Interessen,
Institutionen und Identitdten wachst diese Bereitschaft. Ausdruck hierfir sind die
bereits erwahnten integrativen Elemente, zu denen als wichtige Entscheidung der
letzten Jahre insbesondere die European Headline Goals und das Aufstellen einer
europaischen Eingreiftruppe gehdoren.

Dies ist zugleich der Weg, auf dem die Europaer in einem Prozel3 von
Einzelschritten ihre an den Zielen der ESVP ausgerichtete militéarische
Leistungsfahigkeit verbessern werden. Wesentliche Prinzipien werden dabei der
stufenweise Ausbau integrativer Elemente und des Modulkonzepts sein, bei dem die
Europaer Teile ihrer nationalen militarischen Fahigkeiten zugleich flr den Einsatz
gemeinsam gebildeter und européaisch gefuhrter Gro3verbande vorsehen.

Auch wenn in der 6konomischen Perspektive dies nicht zu dem Effizienzgewinn
fuhren kann, wie es bei einer umfassenden Integration zu erwarten ist, so sind unter
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diesem Gesichtspunkt doch deutliche Verbesserungen erreichbar. Auf mdgliche
Perspektiven, Strategien und Ansatzpunkte, die fortzufihren oder aufzugreifen sind,
soll im folgenden kurz eingegangen werden. Grundlage bildet dabei das in Abb. 3
dargestellte Modell funktionaler Aufgabenbereiche in Streitkraften, das - in
vereinfachter Weise - die Dimensionen Funktionen, Teilstreitkréafte und hierarchische
Ebene einbezieht. Integrationsschritte bedeuten in dieser Sicht die zunehmende
Verknupfung der Elemente auf den verschiedenen Dimensionen, nach denen die
Streitkrafte der Europaer gegenwartig strukturiert sind.

In einer ganzheitlichen Betrachtung wéare es aus ©6konomischer Sicht zunachst
vorrangig, sich evolutionar einem europaischen Streitkraftemanagement aus einer
Hand zu nahern, das Fahigkeits- und Ressourcenentscheidungen zusammenfihrt
und integriert. Auszubauen ist deshalb das System europaischer
Streitkrafteplanung, dessen leitendes Ziel die ganzheitliche Verbesserung der
Effizienz ist und mit dessen Hilfe es mdglich ist, die Ressourcen dorthin zu lenken,
wo ihre Beitrdge zum Erreichen der sicherheitspolitischen Ziele der Europaer am
grofdten sind. Zu etablieren ware deshalb auf der politischen und militarpolitischen
Ebene ein  strategisches  Management mit einem  entsprechenden
Organisationselement, das unter Nutzung professioneller Methoden fir
Effizienzgewinne und Rationalisierungen zustandig ist.
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Zu seinen Kernaufgaben gehorte das strategische Controlling, mit dem durch die
Wahrnehmung von Planungs-, Steuerungs- und Uberwachungsfunktionen die fir
strategische Entscheidungen notwendigen Informationen bereitgestellt werden. Das
Selbstverstandnis sollte das eines Kompetenzzentrums fir Ressourceneffizienz sein
und dem eines Integrierten Konzernmanagements éhneln.

Auch wenn die Entscheidungen selbst das Vorrecht der europaischen
Bundnismitglieder bleiben, so kénnten doch von einem solchen Kompetenzzentrum
starke Impulse fir effizienzsteigernde Malinahmen ausgehen. Unterstlitzt werden
koénnte dies durch periodische Gutachten eines unabhangigen
Sachverstandigenrates. Die Bindelung von Sachkompetenz auf der europaischen
Ebene dirfte zugleich die Bereitschaft steigern, nationale Planungs- und
Dispositionsrechte schrittweise auf die européaische Ebene zu verlagern.

In einer ganzheitlichen Betrachtung sind die Fahigkeits- und Ressourcenseite stets
zugleich und zusammen einzubeziehen. Dies gilt auch fur die Schritte auf dem Weg
zu integrierten europdaischen Streitkréaften.

Auf der Fahigkeitsseite waren stufenweise die Fahigkeiten weiter auszubauen, die
zu Konfliktverhitung und Krisenbewadltigung in der globalen Dimension erforderlich
sind. Im wesentlichen bedeutet dies die Erweiterung und starkere
Ausdifferenzierung der Module, die die Bundnismitglieder fur europaische
Streitkrafte zur Verfugung stellen oder gemeinsam aufbauen. Vom Methodischen
her geht es hier um die intensivierte ldentifizierung, Priorisierung und Beseitigung
von Fahigkeitsdefiziten sowie dem Ausbau von mdglichen Uberlegenheitsvorteilen
auf der Grundlage von Starken-Schwachen-Analysen und Gap-Analysen. Wie
bereits herausgestellt, sollten hier diejenigen Module besonders gewichtet werden,
die fur die USA und die NATO als Ganzes von hohem komplementaren Wert sind.

Angestrebte Fahigkeiten bilden die Grundlage fiur die Bereitstellung der
erforderlichen Ressourcen und ihrer Verwendung. ldealtypisch wére hierzu ein
europaischer Verteidigungshaushalt erforderlich, iber den gemeinsam entschieden
wird. Wie bei den Fahigkeiten kann auf dem Weg dorthin nur evolutionar und
schrittweise vorangegangen werden. Weit vorrangig ware hier zunachst eine
Erhéhung der verteidigungsinvestiven Ausgaben und es ware schon viel erreicht,
wenn sich die europaischen Bundnismitglieder auf feste Zielgro3en verpflichteten.
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Eine derartige ZielgroRe koénnte etwa der Anteil der verteidigungsinvestiven
Ausgaben am BIP sein, der von gegenwartig etwa 0,4 % stufenweise auf bis zu
1,0 % anzuheben ware und damit die GrolRenordnung der USA erreichen wirde.
Dieser fur die Modernisierung der europdischen Streitkrafte besonders wichtige
Schritt konnte dann auf weitere Teile und Strukturen der européischen
Verteidigungsausgaben ausgeweitet werden und sich so einer ganzheitlichen
Ressourcenstrategie annahern.

Auf dem Weg zu européaischen Streitkraften ware zugleich Gber neue Formen und
Strategien der Finanzierung nachzudenken, die vor allem fir eine rasche
Anschubfinanzierung zu nutzen wéaren. Vorstellbar sind hier etwa Kreditaufnahmen
im Vorgriff auf bzw. im Zusammenhang mit Rationalisierungen und Privatisierungen,
Leasing oder auch die feste Zuordnung bestimmter Einnahmequellen fir die
europaischen Verteidigungsausgaben. Insgesamt sollte angestrebt werden, die
traditionelle Form der nationalen Budgetierungen um flexible
Finanzierungsinstrumente zu erweitern, die zumindest in einem begrenzten Umfang
ein unternehmerisches Finanzmanagement ermdglichen. Auch dies gehért zu den
Chancen einer Europaisierung der Streitkrafte.

Zur schrittweisen Verbesserung der 6konomischen Effizienz gehdren neben dem
ganzheitlichen Ansatz Einzelstrategien zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in
den verschiedenen Aufgabenfeldern der europaischen Streitkrafte, wie sie Abb. 3
vereinfacht veranschaulicht. Im wesentlichen handelt es sich um spezifische
Rationalisierungsstrategien, die in  Abhangigkeit von den jeweiligen
Aufgabenbereichen festzulegen sind und mit denen in der Perspektive européischer
Streitkrafte  erhebliche  Kostensenkungs- und  Rationalisierungspotentiale
erschlossen werden kénnten.

Zu den wichtigen Einzelstrategien gehéren partielle Integration, Pool-Bildung und
Arbeitsteilung in  Kombination mit querschnittlichen Strategien wie etwa
Substitutionsstrategien, Standardisierung, Interne Optimierungen, Benchmarking
und Outsourcing. Die Rationalisierung von zusammenwachsenden Streitkraften
kann hier auf ein reiches Repertoire an Instrumenten zurlckgreifen, das sich in der
Wirtschaft insbesondere bei Joint Ventures, strategischen Allianzen und
Unternehmenszusammenschlissen bewahrt hat oder im Rahmen des sog. New
Public Management entwickelt wird. Wesentlich ware auch hier, dafl3 die mdglichen
Rationalisierungsstrategien konsequent und systematisch in den einzelnen
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Aufgabenbereichen der drei Dimensionen gepruft, umgesetzt und zentral koordiniert
werden.

Sicherlich trifft zu, dal3 bereits gegenwartig Rationalisierungsstrategien genutzt
werden. Dies gilt insbesondere fir die europaische Ristungszusammenarbeit. In der
Perspektive europaischer Streitkrafte sollte nun die Chance genutzt werden, dies
stufenweise auf alle Aufgabenbereiche auszuweiten und zu intensivieren, aber auch
kritisch zu prifen. Ein europaischer Streitkrafte-Aktionismus, der mdglicherweise
mehr Burokratie und weniger schlankes effizientes Management schafft, muf3 durch
gegensteuernde MalRnahmen von Anfang an vermieden werden. Zu einem
einzurichtenden Kompetenzzentrum und Controlling gehéren deshalb auch eine
Kontrolle der organisatorischen Effizienz und die Prifung von Einzelprojekten, die im
wesentlichen auf der Grundlage von ProzeRanalysen und Kosten-
Leistungsrechnungen zu erfolgen hatten. Dieses Grundinstrumentarium, mit dem
zugleich die Kosten- und Werttreiber zu ermitteln sind, ist ebenfalls heranzuziehen,
wenn zu entscheiden ist, welche Einzelstrategie oder Strategiekombination fir das
jeweilige zu verknipfende Aufgabenfeld den gréf3ten Effizienzgewinn erwarten laR3t.
Eine Abschatzung moglicher Kostensenkungen durch das Zusammenwachsen der
europaischen Streitkrafte und die Nutzung von Rationalisierungsstrategien ist
grundsatzlich problematisch, da hierzu eine Reihe von Annahmen zu treffen waren.
Als grober Anhalt erscheint ein Einsparvolumen von 10% bis 15% bei den
Betriebsausgaben als nicht unrealistisch. Dies waren bei den gegenwartigen
Ausgaben der Européer fur den Betrieb ihrer Streitkrafte eine Grél3enordnung von
etwa 15 Mrd. US-Dollar, die zur Verstarkung der investiven Ausgaben zu nutzen
waren.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Die o©okonomische Perspektive Europas erfordert eine Neuausrichtung der
europaischen Streitkrafte. Als einer der Hauptakteure der Weltwirtschaft braucht
Europa militarische Fahigkeiten, die auch in der globalen Dimension stabilisierend
wirken konnen. Dies ist nur Uber ein Zusammenwachsen und eine stufenweise
Integration der europaischen Streitkrafte moglich.

Die militéarische Effizienz der Européaer ist aus 6konomischer Sicht unbefriedigend. In
der gegenwartigen und absehbaren sicherheitspolitischen Lage stehen die Hohe
und Verwendung ihrer Verteidigungsausgaben nicht in einer angemessenen
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Relation zu den damit erreichten und bzw. erforderlichen Fahigkeiten. Zur
Umsteuerung der europaischen Streitkrafte ist ein ganzheitlicher Ansatz erforderlich,
dessen wesentliches Ziel zunachst die Modernisierung und damit die deutliche
Erhdéhung der investiven Ausgaben sein muf3. Hierzu sollten feste Zielvorgaben
vereinbart werden. Mit dem Zusammenwachsen der europaischen Streitkrafte sind
erhebliche Rationalisierungschancen verbunden, die durch die konsequente und
professionelle Nutzung von unterschiedlichen Rationalisierungsstrategien zu nutzen
sind. Die damit erzielbaren Einsparungen beim Betrieb erlauben Umschichtungen
und eine Erhdhung der investiven Ausgaben, die allerdings nicht ausreichen, um
sich der militarischen Leistungsfahigkeit der USA zu nahern. Dazu ware eine
Erhéhung der europaischen Verteidigungsausgaben notwendig.

Der Gefahr einer Schwéachung des transatlantischen Zusammenhalts durch
eigenstandige europaische Streitkrafte kann auch durch 6konomische Strategien
entgegengewirkt werden, die gezielt einzubeziehen sind.

Insgesamt sprechen sowohl die 6konomische Perspektive Europas als auch
maogliche Effizienz- und Rationalisierungsgewinne dafir, auf dem Weg zu
integrierten europaischen Streitkraften als Instrument einer Européischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik voranzugehen.
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